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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio

DOCUMENTO DE PROYECTO

" Namero y nombre del proyecto (se refiere al

numero de award en Atlas)

Pais: Guatemaia

“Apoyo a la Implementacion de la Estrategia de -

Modernizacion Fiscal”

Area de resultados clave del Plan Estrategico
del PNUD que aplica:

Area 1.Reduccion de la pobreza a través de un

crecimiento econdmico, sostenible, incluyente y
equitativo.

Area 3. Fortalecimiento de la institucionalidad
plblica, mayores capacidades del Estado para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos .
humanos '

' Efecto esperado del UNDAF:

Efecto esperadol indicador del Programa de
Pais {CPD}:

Organismo Nacional de Ejecucion (o Socio
Implementador, seglin corresponda):

Otras partes responsables:

14 Las politicas pub[icas econémicas y sociales
incorporan los principios y  estandares
infernacionales y nacionales del desarrollo

« humano, sostenibilidad ambiental y derechos

humanos en su formulacion, ejecucion, monitoreo y

~evaluacion.

3.2. Politicas publicas y programas integrales de
seguridad democrética garantizan la prevencion, .
disminucion de la viclencia y la generacién de
oportunidades de rehabilitacion y reinsercion social

-Existencia y  disponibilidad  de  informacion
desagregada, oportuna y sistemética.

-Existencia y efectividad de las politicas publicas
relevantes y pertinentes que generen mayores
oportunidades y que respeten las normas laborales

-Existencia de politicas y programas relevantes y
pertinentes, grado de cobertura y presupuesto
ejecutado para la promocién, proteccibn y
realizaciéon de los Derechos Humanos y la
seguridad democratica

Ministerio de Finanzas Plbiicas

et

Breve descripcion del proyecto: ‘Apoyar la implementacién de la Estrategia de Modernizacion Fiscal
de Guatemala a través de: (1) Colaborar en el fortalecimiento de la posicion financiera del Gobierno de
Guatemala, en el marco del Programa de Reactivacién Econdmica, a través de ia formulacion e
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Publico.

implementacion de agendas estratégicas de trabajo y acciones de negociacion, cabildeo y concrecion
de resultados entre el Organismo Ejecutivo/Sector Privado/Organismo Legislativo, relacicnadas con
iniciativas de tributacion directa {modernizacion del ISR) e indirecta (ISQ), ( 2 ) La construccion de
alianzas estratégicas del Poder Ejecutivo con partidos politicos, Congreso de la Republica, alcaldes
municipales, fortalecimiento de retaciones con la Comunidad internacional y conformacion de un bloque
técnico, politico y social de respaldo vy soporte; ( 3 ) El fortalecimiento de la transparencia del gasto
publico, mediante el disefio, instalacion y funcionamiento del Observatorio Ciudadano del Gasto

Periodo del
Programa de Pais:

“Apoyo ala
Implementacion de la
Estrategia de
Modernizacion Fiscal”

Nombre corto del
proyecto:

Niumeros de project

1Ds en Atlas
asociados al awar

Duracidn del
proyecto:

diciembre 2010.

Acuerdos de
gestion (si los hay):

Presupuesto (en US$)

Presupuesto total:

Us$ 600,000
= Gobieno: REPUBLICA DE
GUATEMALA
= Recursos regularés: 77777
» Ofros:
o Donante
o Donante
= Aportes en especie: Local ~ para el
proyecto

Equipc y mobiliario
de oficina
Papeleria y Utiles
de oficina
Instalaciones fisicas
del Ministerio de
Finanzas,

Aprobado por el Gobierno de Guatemala:”

! Bajo iz modalidad de operacidn armonizadea, ssta firma no es obligatoria,
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1. Anélisis de situacion

En el Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF) Guatemala 2005 -
2009”, en cuanto a las condiciones econdmicas, sociales y politicas del pais se indica que “La expresién
de esta situacion se vislumbra en los elevados indices y en la severidad de la pobreza. La pobreza y la
vulnerabilidad son principalmente cronicas y no transitorias, y predominan en las éreas rurales y de
mayor poblacién indigena. Los patrones de indicadores de salud y educacion y oportunidades de empleo
también son deficientes en cobertura y en calidad...”.

En relacion a la inversién social, establece que “Es fundamental para lograr la justicia social y el
crecirmiento econdmico, la participacion efectiva de los ciudadanos y ciudadanas de todos los seclores
de la sociedad. Corresponde al Estado ampliar estas posibilidades de participacion y forfalecerse como
orientador del desarroffo nacional, como legislador, como fuente de inversion ptiblica y proveedor de
servicios basicos, como promotor de la concertacion social y de la resolucién de conflictos. Para ello el
Estado requiere elevar la recaudacion tributaria y priorizar el gasto pablico hacia la inversién social’.
Sobre las caracteristicas-del crecimiento buscado, se expresa que * . la politica econémica debe
orientarse a impedir que se produzcan procesos de exclusion socioeconémica, como el desempleo y ef
empobrecimiento, y a optimizar los beneficios del crecimiento econdmico para fodos los

guatemaltecos...”

En el resumen de la Estrategia de Cooperacion para Guatemala de la Organizacion Mundial de la Salud
(2007), en el apartado de Salud y Desarrollo, se sefala que: “El modelo de Estado no logra superar la
exclusion, vinculado a la falta de crecimiento sostenible y la insuficiente redistribucion interna. En io
estructural, los principales problemas son la alta concentracion de la propiedad de la tierra; la baja
tributacién (alrededor del 12,4 % del PIB); una alta concentracién de la riqueza y dificultades para la
ejecucién de politicas sociales mas efectivas. Su gasto pUblico en salud y educacion es de los mas bajos
de las Américas. El monitoreo de los Objetivos de Desarrolio Milenio (ODM) ha visualizado dificultades
serias en poder alcanzar los indicadores 8, 10 y 16 y registra que el 21,5 % de la poblacion vive con
menos de 1 USD diario (2005), predominantemente en zonas rural e indigena”.

Congruente con los anteriores indicadores y variables, existe consenso en cuanto a que Guatemala
necesita adoptar una politica fiscal que contribuya al crecimiento econémico y al desarrollo social, a la
reduccion de la pobreza y a la solucién de los graves problemas que enfrenta el pais. Los Acuerdos de
Paz establecieron que la politica fiscal debia contribuir a alcanzar estos objetivos mediante un
incremento en el nivel y la calidad del gasto pablico financiado por medio del esfuerzo tributario de toda
la sociedad guatemalteca, en un contexto de estabilidad econémica con crecimiento acelerado y
sostenido.

E! Plan de Gobierno de la nueva administracion tiene prevista una mayor asignacion y mejor calidad del
gasto destinado a la reduccion de la pobreza y la desigualdad, de tal manera que las autoridades
econdmicas han definido que la politica fiscal estara fundamentada, entre otros, en los ejes estratégicos:
(i) reorientar el gasto plblico para privilegiar el desarrollo social y rural y la seguridad ciudadana; {ii)
aumentar !a transparencia del gasto publico, contribuyendo a la rendicion de cuentas y reducir las
posibilidades de ineficiencia y corrupcion, y; (i) asegurar una gestidn financiera disciplinada que
garantice la estabilidad macroeconémica.

En 1998 y 1999 el Gobierno realizé avances en el cumplimiento de los compromisos asumidos en los
Acuerdos de Paz aungue con retos importantes por superar, entre ellos e! de la meta minima indicativa

de carga tributaria. En octubre de 1998 el Gobierno anuncié la convocatoria para un Pacto Fiscal en

Guatemala, con el fin de abordar la formulacién de la politica fiscal de una manera integral y participafj¥d
Posterior a un intenso y prolongado proceso de negociaciones, el 25 de mayo de 2000 un a ia_'la'

4/42




=
PN

P

representativo conjunto de sectores de la sociedad guatemalteca, incluyendo a los tres poderes del
Estado, suscribieron el Pacto Fiscal Para un Futuro con Paz y Desarrollo.

No obstante avances significativos en el cumplimiento del Pacto Fiscal, su implementacion en relacion a
los compromisos tributarios ha enfrentado serias dificultades. La reforma que se aprobd en 2000 incluyo
medidas de politica tributaria y fortalecimiento de la administracion pero sin alcanzar la meta establecida
por los Acuerdos de Paz. Posteriormente varias comisiones de seguimiento del Pacto Fiscal han
formulade recomendaciones y se han implementado algunas reformas, pero sin alcanzar esa meta.

Los fundamentos politicos y economicos basicos del Pacto Fiscal incluyen un proceso de largo plazo,
siguiendo las grandes lineas de accion, principios rectores y mecanismos de participacion social que
definio. Dentro de este contexto la politica econdmica debe ser integral, coherente y coordinada con el
resto de dreas de politica piblica, disefiada y administrada de forma globai y con vision de largo plazo,
dirigida al desarrollo econémico y social.

A su vez, la politica fiscal se concibe enmarcada en los preceptos constitucionales relacicnados con el
régimen econdmico y social, que permita al Estado promover, orientar y proteger la produccion nacional,
propiciar una distribucién equitativa del ingreso y confribuir, por medio del gasto social, a aliviar la
situacion de los sectores mas empaobrecidos. La politica fiscal es la herramienta clave para que el Estado
pueda cumplir con sus obligaciones constitucionales y en particular con aquellas relacionadas con el
desarrolio sostenible y [a justicia social en la bisqueda del bien comun.

Partiendo de acuerdos nacionales sobre la visién de la sociedad que se desea construir y sobre los
principios y compromisos asumidos por ef Estado y las ciudadanas y ciudadanos acerca de la politica
fiscal y dadas las grandes brechas sociales que existen en el pais, el Pacto Fiscal incluye el compromiso
de asegurar recursos suficientes para el Estado. Ello permitiria contribuir a crear condiciones favorables
para que todos las guatemaltecas y guatemaltecos puedan superar la pobreza y beneficiarse de los
frutos del desarrollo. FEI Pacto Fiscal también implica contribuir a la estabilidad macroecondmica
mediante un equilibrio de los ingresos y gastos del Estado y permite definir una politica fiscal de largo
plazo con vision de pais, que reducird la incertidumbre mediante la definicion de reglas claras y estables.

Por razones de insuficiencia de los ingresos tributarios, se reconoce la necesidad de incrementar los
mismos y superar el incumplimiento de la meta minima indicativa establecida en los Acuerdos de Paz y
el Pacto Fiscal (incrementar como minimo en 50 por ciento la carga tributaria registrada en 1995, meta
hoy equivalente al 13.2 por ciento).

El Grupo Promotor de la Reforma Fiscal -GPDF-, basandose en los ejes ¥ los principios del Pacto Fiscal,
decidi6 enfatizar el analisis y la propuesta de mejoras del Sistema Fiscal de Guatemaia desde dos
perspectivas: a) Calidad y Transparencia del Gasto; y. b) Ingresos y Administracién Tributaria.

En base a lo anterior, actualmente el Gobierno de Guatemala cuenta con una estrategia para impulsar la
modernizacion fiscal del pais, incluyendo como parte de ello tanto medidas que se refieren a la mejora
de la calidad y transparencia del gasto piblico como a un aumento de la carga tributaria.

La reforma fiscal disefiada contempla reducciones graduales en las diferentes tasas del Impuesto Sobre
la Renta, y en los porcentajes limite de deducciones y exenciones de ese tributo, sustitucion del IETAAP
que vence el 2008 por el Impuesto de Solidaridad —ISO- a partir de 2009, asi como incrementar el
Impuesto de Circulacién (primera matricula de vehiculos y sustitucion de aranceles a la importacion de
éstos; 26% sobre el precio de importacién; circulacién de vehiculos: 50% 2009 y 100% 2010} de

vehiculos a y endurecer los mecanismos de control def Impuesto al Valor Agregado.

Ademas, busca reformar las leyes fributarias vigentes para modernizar el sistema de recaudacion y tener
mayores controles en los sistemas de aduanas.
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Con estas medidas sera posible que para el afio 2010 Guatemala incremente su carga fributaria en al
menos 0,8 puntos, al pasar del 12,4 por ciento, como cerro el afio pasado, al 13,2 por ciento.

La gradualidad del impacto de la reforma fiscal, durante el periodo 2009 y 2010, de la reforma fiscal
facilitara a los contribuyentes la adecuacién correspondiente

Esto significard ingresos adicionales de unos 3.000 millones de quetzales entre 2009 y 2010 (cerca de
390 millones de ddlares), los que deberan ser destinados para financiar programas de combate a la
pobreza en materia de salud, educacion, seguridad ciudadana e infraestructura rural.

La decisién gubernamental de avanzar en este ambito, se comprueba con el continuo proceso de
difusién y socializacion, asi como de discusion de la propuesta, con diferentes sectores sociales
representativos, lo que actualmente ha llevado a varias medidas concretas que incluyen dos iniciativas
de ley de modernizacion fiscal (tributacion indirecta e Impuesto de Solidaridad —ISO-) vy la propuesta de
Presupuesto de Ingresos y Egresos 2009 incluyendo normas efectivas de transparencia y rendicién de
cuentas sobre el gasto pablico.

También incluye la propuesta de modernizacion fiscal, recomendaciones para mejorar la calidad y
transparencia del gasto pablico asi como directrices para mejorar la recaudacion fributaria, se enmarca
dentro del Pacto Fiscal, entendido como un acuerdo nacional sobre el monto, origen y destino de los
recursos con que debe contar el Estado para cumplir con sus funciones, segln lo establecido en la
Constitucion Politica de la Republica y en los Acuerdos de Paz.

En el anterior sentido, es relevante mencionar que el Estado de Guatemala es signatario de las
Convenciones Interamericana e Internacional contra la Corrupcion de las Organizaciones de Estados
Americanos —~OEA- y Naciones Unidas —ONU-, por medio de las cuales ha adquirido compromisos, entre
otros, a adoptar medidas preventivas y de transparencia en el manejo de recursos plblicos y combate a
fa corrupcion, y a promover la integridad, la obligacién de rendicion de cuentas y la debida gestion de los
asuntos y los bienes publicos.

El Presidente de la Republica, a través del Acuerdo Gubernativo No.92-2008 de fecha 3 de marzo de
2008, crea la Comision para la Transparencia y ¢l Combate a la Corrupcion como parte del Organismo
Ejecutivo, adscrita a la Vicepresidencia de la Republica, cuyo proposito fundamental es atender
institucionalmente, en forma integral y armoénica, los programas, proyectos, esfuerzos, actividades,
procedimientos y mecanismos de la administracion publica tendientes a la promocion de la transparencia
y el combate a la corrupcion. Enire las funciones principales de la Comision se estipula la de “establecer
las estrategias, acciones y propuestas pertinentes, a efecto de que toda dependencia gubernamental
incluya en su agenda politica la promocién de la transparencia y €l combate a la corrupcion;”.

La Vicepresidencia de la Republica y el Ministerio de Finanzas Publicas, en el marco de la Comision
mencionada en el parrafo anterior, estan desarrollando una serie de actividades, que van desde el
establecimiento de estrategias, disefio e implementacion de mecanismos, generacion y promocion de
iniciativas de transparencia y combate a la corrupcion, hasta la promocion, facilitacion y creacién de
espacios de didlogo, orientacién, reflexion, estudio y andlisis para el fortalecimiento de una cultura de
fransparencia y combate a la corrupcion, pudiéndose mencionar entre ellas: “Mes por la Transparencia’
que contempla el lanzamiento de una campafia de sensibilizacion y del proyecto “Embajadores por [a
Transparencia”, el desarrollo de un certamen nacional, una feria, una carrera, la realizacion de un muro
alusivo y la celebracion de un Congreso Nacional.

Precisamente, con la promulgacién de la nueva ley de Acceso a la informacion Publica (Decreto del
Congreso de la RepUblica Nimero 57- 2008 ), todos los sujetos obligados son responsables de disefiar e
implementar a la brevedad posible los mecanismos y arreglos para dar cumplimiento a la misma.

Asi, el disefio, instalacién y funcionamiento del Observatorio Ciudadano del Gasto Publico, co
en el resultado tres de esta propuesta, ademas de ser parte del cumplimiento de los cogﬁp

;

3
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internacionales del Estado de Guatemala y enmarcarse en la estrategia gubernamental sobre
transparencia, demuestra fa voluntad politica del actual gobierno para concretizar en forma objetiva y
funcional, un mecanismo de transparencia en el cual participaran, el Gobierno y varios grupos
representativos de la Sociedad Civil, constituyéndose también en una iniciativa complementaria y de
soporte relevante a las actividades de transparencia, rendicién de cuentas y combate a la corrupcion que
se desarrollan en el pais. Actualmente se esta en el proceso de definicion de aquellos programas que
seran observados inicialmente, ponderandose Petrocaribe, los programas del Fondo de Cohesidn Social
y la entrega de fertilizantes que se realiza en el interior de la republica.

En el siguiente acépite se describe el proyecto denominado “Apoyo a la Implementacién de la
Estrategia de Modernizacion Fiscal” para coadyuvar al impuiso del fortalecimiento de la gestién en
finanzas publicas del Gobierno de Guatemala y a la modernizacion fiscal, cuya unidad ejecutora es el
Ministerio de Finanzas Publicas.

Es pertinente acotar que el referido proyecto se enmarca en la Estrategia de Pais para Guatemala
definida por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, cuyo enfoque esta centrado en [a
atencién a las poblaciones excluidas, y considera esencialmente dos de las cinco areas programaticas, a
saber: Reduccién de la pobreza y Fortalecimiento de la gobernabilidad democratica, también armoniza
con el alcance de las metas del milenio.

El fundamento del proyecto se encuentra en:

La responsabilidad constitucional del Estado de promover el bien coman vy el desarrollo integral.
La obligacion de organizar la administracién bajo principios de transparencia, probidad, eficacia y
eficiencia.

e Obligacién del Ejecutivo de rendir cuentas, lo que se delega en ei MINFIN, el cual tiene la
rectoria politica presupuestaria, que €s un componente sustantivo de la gobernabilidad
democritica siendo necesario generar espacios comunes de entendimiento para concretizar la
efectiva rendicién de cuentas.

Ente otros aspectos relevantes contemplados en esta iniciativa, es pertinente destacar la importancia de
conformar un blogue técnico, politico y social, con su propia estrategia, a efecto de impulsar acciones de
respaldo a la modernizacion fiscal del pais, asi como la instalacion, funcionamiento y concrecion de
resultados en una mesa de trabajo y de concertacion entre el Organismo Ejecutivo y el Sector Privado -
CACIF- para la modernizacion del Impuesto sobre Renta —ISR- y consensos sobre iniciativas de
tributacion indirecta (Vehiculos, 1SO, otras}.

Para emprender estos desafios estraiégicos, que enfatizan el fortalecimiento de la gestion de las
finanzas publicas y promueven la transparencia, la rendicion de cuentas y la participacion ciudadana, con
el propésito de contribuir a la gobernabilidad del pais, el Gobierno de la republica ha decidido, entre
otros, lievar adelante un proceso de modernizacion del ente rector en materia fiscal y financiera del
Estado: el Ministerio de Finanzas Pablicas (MINFIN), incluyendo, la adopcion de una nueva estructura
organica que crea el Viceministerio de Transparencia Fiscal y Evaluacion y la Direccién de
Transparencia Fiscal, ya en vigencia.

A efecto de apoyar Ia implementacion de la estrategia de modernizacion fiscal del pais, el organismo
nacional de ejecucion del proyecto focalizara sus esfuerzos en Ja obtencion de los resultados siguientes:

Ayudar a fortalecer la posicion financiera del Gobierno de Guatemala, en el marco del Programa de
Reactivacién Economica, a través de la formulacion e implementacion de agendas estratégicas de
trabajo y acciones de negociacion, cabildeo y concrecion efectiva de resultados entre el Organismo
Ejecutivo/Sector Privade/Organismo Legislativo, relacionadas con iniciativas de tributacion dirggt
(modernizacién del ISR)  fributacion indirecta e Impuesto de Solidaridad —1SO-.
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Contribuir a la creacion de alianzas estratégicas del Poder Ejecutivo con partidos politicos, Congreso
de la Repiiblica, alcaldes municipales; fortalecimiento de relaciones con la Comunidad Internacicnal;
y, conformacion/activacion de bloque técnico, politico y social de respaldo y soporte a la
modernizacion fiscal.

Asistir en el fortalecimiento de la transparencia del gasto publico, mediante el disefo, instalacion y
funcionamiento del Observatorio Ciudadano del Gasto Pablico.

El proyecto busca favorecer la implementacién de esta estrategia de modernizacién fiscal integral,
centrandose en las dimensiones de economia politica gue ello implica, aunque no se excluye la
preparacién de propuestas técnicas para elaborar o mejorar propuestas, éste no seria el objetivo
fundamental del proyecio.

Objetivo General:

Contribuir al fortalecimiento de ia gestién de la finanzas piblicas y coadyuvar a la transparencia del
gasto pablico, la rendicion de cuentas y la participacion ciudadana, a tfravés del apoyo oportuno a la
implementacién de la estrategia de modernizacion fiscal del pais, activando y fortaleciendo alianzas
estratégicas, espacios y mecanismos que incentiven una mayor articulacion, esfuerzos y resultados
efectivos entre los organismos ejecutivo y legislativo y la sociedad civil.

Productos:

1. Fortalecida posiciéon financiera del Gobierno de Guatemala, en el marco del Programa de
Reactivacion Econémica, a través de ia formulacion e implementacion de agendas estratégicas
de trabajo y acciones de negociacién, cabiideo y concrecion de resultados entre el Crganismo
Ejecutivo/Sector PrivadofOrganismo  Legislativo, sobre iniciativas de tributacién directa
(modernizacién del ISR) y tributacion indirecta e Impuesto de Solidaridad —1S0-.

2. Establecidas alianzas estratégicas del Poder Ejecutivo con partidos politicos, Congreso de la
Repulblica, alcaldes municipales, construidas; relaciones con la Comunidad Internacionail
fortalecidas; y, blogues técnico, politico y social de respaldo y soporte a la modernizacion fiscal.

3. Fortalecida la transparencia del gasto piblico, mediante el disefo, instalacién y funcionamiento
de! Observatorio Ciudadano del Gasto Pablico.

2. Estrategias:

La estrategia de intervencién del Ministerio de Finanzas Publicas —MINFIN- para apoyar la
implementacién de este proyecto, se basa en la combinacion continua de actividades y acciones, que
van desde las actividades preparatorias (conformacion de la capacidad instalada jogistica de recursos
humanos, fisicos y financieros), desarrolic de trabajo conjunto, concertado y participativo con el donante,
e instancias de decision gubernamentales, legislativa y privada para planificar, programar, administrar,
ejecutar, monitorear, controlar y evaluar las actividades y productos de su derivados convenidos.

Es pertinente destacar que el MINFIN ya ha estado fortaleciendo su capacidad para participar y estimular
espacios plblicos y privados de coordinacién y didlogo en materia de politica fiscal y gasto pdblico del
Organismo Ejecutivo con los distintos actores politicos, financieros y sociales del pais. En este sentido,
es esencial que el Presidente consolide espacios de coordinacién, dialogo y negociacion con los partidos
politicos y el Congreso de la Repablica, alcaldes municipales, sectores sociales y a la vez fortalez o)
relaciones y acuerdos con el Sector Privado y la comunidad internacionat. j{é’? -
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A través de la ejecucion de este Proyecto, el MINFIN busca apoyar la elaboracién de estrategias,
politicas, actividades y acciones (equipos de trabajo, falleres, mesas de trabajo, didlogo, cabildeo,
negociaciones y acuerdos, y formulacién/concrecion de iniciativas de ley) tendentes a apoyar la
implementacion de la estrategia de modernizacion fiscal.

Asi, el organismo ejecutor del Proyecto, en coordinacién con el Poder Ejecutivo, ya estd desarroliando
altos niveles de coordinaciéon y esfuerzos conjuntos con el Secior Privado, especialmente en la
implementacion de un paquete tributario de caracter directo e indirecto, y un proceso gradual que
contribuya al fortalecimiento fiscal del pais y a la transparencia del gasto publico; de ahi la importancia
de contribuir, oportuna y consistentemente a través de la ejecucion de este proyecto, al fortalecimiento &
impulso de esta iniciativa.

A la vez, el MINFIN, a través de un equipo de consultores especializados y eventos estratégicos (talleres,
presentaciones, mesas de trabajo, negociaciones y acuerdos), impulsaré la conformacion de un bloque
técnico, politico y social, en si toda una red de coordinacién con una serie de organizaciones sociales y
entidades técnicas que tendran una participacion, desde su funcién y capacidad instalada, para apoyar
los procesos de fortalecimiento financiero del Gobierno de la Republica, la reactivacién economica del
pais, la reorientacion del gasto publico, la transparencia fiscal, la rendicion de cuentas, el combate a la
corrupcion, y ta participacién ciudadana para fortalecer la gobernabilidad del pais.

El disefio, instalacién y funcionamiento inmediato de la iniciativa relevante del Observatorio Ciudadano
del Gasto PGblico, como una instancia de colaboracién instituciona! del sector publico, el sector privado,
la comunidad internacional y participacion ciudadana, enfocada a realizar evaluaciones y estudios sobre
el ambito del gasto publico y de la gestion del presupuesto, mejorando la transparencia y la rendicion de
cuentas, ademas de un desafio politico de impulsar reformas con efectividad, definitivamente se estima
contribuira al logro de los alcances previstos en este proyecto. Actualmente se esta en el proceso de
decision sobre los primeros procesos relevantes que seran objeto de observacion, entre los posibles
procesos estén: Petrocaribe, Cohesitn Social y lo relacionado con entrega de fertilizantes.

El MINFIN contara con un Sistema de Seguimiento y Evaluacion del proyecto, el cual compartira con el
PNUD, que permitira la supervision, monitoreo, acompariamiento continuo, control y evaluacioén de la
ejecucion de las actividades contempladas, la adopcion de las medidas correctivas pertinentes, y ala vez
la interrelacion de los indicadores de seguimiento y efecto con los resultados previstos.

Estrategia del Pais

El desarrolio de Guatemala depende de mejoras significativas en el ambito del desarrollo social
(nutricién, salud y educacién), de la reduccion de la inseguridad y de mayores inversiones plblicas,
especialmente en infraestructura rural.

Numerosos estudios reconocen que los principales problemas que obstaculizan e! desarrollo en
Guatemala son los rezagos sociales, la inseguridad y las grandes brechas entre areas urbanas y rurales.
Mltiples indicadores, especialmente evidentes en el ambito social, permiten documentar estas
deficiencias. El mas dramatico es que la desnutricion crénica infantil de Guatemala (49 por ciento),
cuadriplica el promedio latinoamericano, duplica el promedio centroamericano y excede al africano,
ubicando a Guatemala entre los 6 paises del mundo con mas alta desnutricion. Ha habido mejoras con
otros indicadores de salud y educacion pero |a tasa de mortalidad materna e infantil todavia esta entre
las més altas de América Latina, y sélo alrededor del 55 por ciento de los nifios y nifias logra concluir la
primaria y sélo 33 por ciento lo hacen sin repeticiones o atrasos.

La persistencia de la precariedad de las condiciones de vida de grandes porciones de la sociedad
guatemalteca se explica en buena medida por un gasto social insuficiente. En las Gltimas décadas se ha
logrado incrementar el gasto social del Gobierno Central de Guatemala como porcentaje del PIP{pé
contintia siendo bajo cuando se compara con paises en condiciones econdmicas y sociales similates:-Es
particularmente insuficiente si se consideran los grandes rezagos sociales del pais. "
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En base a lo anterior, uno de ios mayores desafios que enirenta la actual administracion del Gobierno de
Guatemala consiste en mejorar los indicadores sociales (desnutricion crénica, pobreza exirema, acceso
y calidad de los servicios basicos de educaciéon y salud, entre ofros) a fin de dar respuesta a las
demandas de los grupos histéricamente excluidos {poblaciones rurales e indigenas}.

Para emprender este desafio estratégico, que enfatiza el fortalecimientoc de la gestion de las finanzas
publicas y promueven la transparencia, ia rendicion de cuentas y la participacion ciudadana, con el
propésito de confribuir a la gobernabilidad del pais, las autoridades superiores han decidido, entre ofros,
llevar adelante un modernizacién fiscal mediante el cual para el afio 2,010 Guatemala incremente su
carga fributaria.

Los objetivos de la propuesta de modernizacion tributaria, ademas de los objetivos que se pretenden
alcanzar con un gasto publico de mayor calidad y transparencia, son los siguientes:

- Elevar la carga tributaria

- Asegurar mas recursos para fa inversion social, sequridad, justicia e infraestructura, mejorando la
competifividad.

- Fortalecer la tributacién directa, promoviendo un reforma integral del ISR
- Contribuir a la estabilidad econémica.

- Fortalecer la economia para enfrentar choques externos.

- Orientar para mejorar la calificacion de riesgo-pafs.

- Reducir la competencia desleal via el combate a la evasion tributaria.

- Perseguir el contrabando y las asociaciones ilicitas de crimen organizado, destinadas a evadir el
cumplimiento de las obligaciones tributarias.

- Definir reglas claras y estables:
o Reemplazar medidas temporales por una reforma integral.

o Impulsar una sola reforma fributaria durante el periodo 2008-2011.

Contribucion del PNUD

El PNUD -en su calidad de red mundial de las Naciones Unidas para el Desarrollo — apoya a los paises a
aprovechar de las mejores practicas y conocimientos adquiridos y socializados a través de sus redes
internacionales para el desarrolio e implementacion de politicas, estrategias y proyectos para el
fortalecimiento de capacidades locales.

Las modalidades operacionales de la Oficina del PNUD en Guatemala se orientan a generar
capacidades nacionales que posibiliten una apropiacion técnica y politica de los procesos. Esto entrafia
que los programas de asesoramiento técnico traten de compatibilizar la calidad técnica de los productos
y las dindmicas politicas y sociales de los procesos mediante los cuales estos productos se pueden
lograr.

El PNUD cuenta con capacidad instalada para apoyar procesos de adquisicién de materiales
que garantiza la transparencia en l0s procesos.
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La asistencia técnica y apoyo a la ejecucién del proyecto, por parte del PNUD se materializara en areas
en las que se requiera una experiencia y de medios en areas que exijan decisiones rapidas, siguiendo
los canales y procedimientos establecidos en el Manual para Proyectos de Ejecucion Nacional.

Esta asistencia por parte del PNUD se complementara con la contratacién de consultores y expertos
nacionales e internacionales, adquisicion de vehiculos y equipos a nivel nacionat e internacional y
contratacién de entidades de desarrollo rural y contratistas de obras de acuerdo a Manual para
Proyectos de Ejecucién Nacional.

Para complementar estas capacidades locales, el PNUD con su participacion fortalecera directamente
las actividades a implementar por el Proyecto. Para ello capacitara las distintas instancias de decision y
de canalizacién de los recursos, que garantice un proceso agil y oportuno de entrega de bienes y
servicio.

Estrategia de salida

La ejecucién de este proyecto con el PNUD se sitda en una coyuntura politica favorable, en el espacio de
tiempo idéneo {inmediato y corto plazo) para continuar impulsando la implementacion de la estrategia de
modernizacién fiscal, toda vez que en el MINFIN actualmente ha avanzado en las negociaciones con
organismos financieros internacionales y paises cooperantes, en cooperacion técnica y fondos de
caracter reembolsables, con los correspondientes aportes locales provenientes de recursos internos,
para apoyar y complementar y esfuerzos de programas de modernizacion institucional de! Ministerio de
Finanzas Ptblicas con el propésito de (a) mejorar la eficiencia de la gestion operativa y de los procesos
internos de la entidad; y, (b) promover la transparencia en la gestion operativa del gasto publico a través
del fortalecimiento del papel rector del MINFIN sobre los sistemas de administracién gubernamental y el
mejoramiento de la capacidad de analisis y formulacion de politicas econdmicas y fiscales.

El periodo de maduracion y concrecion de las anteriores iniciativas oscila entre uno y dos afios, de tal
forma que el seguimiento de los resultados del presente proyecto se hara en el marco de las condiciones
favorables creadas por dichos esfuerzos con un MINFIN fortalecido técnica y financieramente.

A lo largo de la ejecucion de las actividades de! proyecto, se presentaran experiencias, aciertos,
dificultades v fallas en el logro de los productos esperados y las decisiones que se apliquen, que
constituiran parte de las lecciones aprendidas, llevando un registro a efecio de presentar al intermedio y
final de la correspondiente ejecucion un reporte de estas, con la finalidad de proponer acciones a replicar
y acciones a evitar.

Los resultados uno y dos estaran concretados para fines del afio 2009, para el resultado tres a finales del
2010, se definieron de esta forma los tiempos de los resultados para garantizar que el Observatorio
cuente con el apoyo del proyecto para las actividades iniciales y para un periodo de funcionamiento
regular, siendo parte del Vice Ministerio de Transparencia, lo que asegurara su permanencia en el
mediano y largo plazo.

Asimismo, para disponer de los registros y control de las actividades, resultados o productos del
Proyecto y proveer informacion perigdica respectiva a los interesados y actores clave involucrados el
MINFIN elaborara los siguientes informes: Plan de Trabajo Anual; Informes Mensual, Trimestral,
Semestral y Anual, incluyendo reportes financieros y fisicos comparando las programaciones y gastos
incurridos, Informe Cuatrimestral de Avance, e Informe Final, todos estos documentos con sus
respectivos estudios, analisis, conclusiones y recomendaciones ( pasar a monitoreo).

3. Marco de resultados y recursos
Describir en detalie el resultado que se desea obtener, sus indicadores, los productos para alcanzarlo y que

se llevaran a cabo con el apoyo del PNUD, asi como las actividades e insumos relacionados. Incluir las
metas anuales de producto cuando sea necesario para aclarar el alcance y los periodos de caciﬁa,«%éﬁﬁfidgﬁgﬁ
PA TS,
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Area de resultados clave del Plan Estratégico del PNUD que aplica:

Area 1.Reduccion de la pobreza a través de un crecimiento econémico, sostenible, incluyente y

equitafivo.

Area 3. Fortalecimiento de la institucionalidad publica, mayores capacidades del Estado para

garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos

Efecto esperado del UNDAF:

1. Los programas de gobierno priorizan y protegen el derecho a la alimentacion de la poblacion
vulnerable y propician los medios para obtener la seguridad alimentaria de la poblacién en pobreza y

pobreza extrema.

1.1 Las politicas ptblicas econémicas y sociales incorporan los principios y estandares internacionales
y nacionales del desarrollo humano, sostenibilidad ambiental y derechos humanos en su formulacién,

ejecucion, monitoreo y evaluacion.

3.2. Politicas puablicas y programas Lntegraﬂes de seguridad democratica garantizan la prevencion,
disminucién de la violencia y la generacion de oportunidades de rehabilitacién y reinsercion social

Efecto esperado/indicador del Programa de Pais (CPD)

1. La pobreza se reduce a través de un crecimiento econémico sostenible, incluyente, equitativo.
2. La pobiacion se beneficia de mayores capacidades del Estado para garantizar pleno ejercicio

de los derechos humanos.

Producto(s) esperados / Indicador{es) del Programa de Pais: Mayor incorporacion de los principios de

desarrolio humano en el debate y en las practicas politicas nacionales.

Nimero de Award y nombre del proyecto:

Productos Metas por cada Actividades Partes Insumos
{outputs) ano responsables
esperados del {incluir columna
Proyecto cuando
corresponda)

Producto 1: 1. Metas (afio Producto 1: El organismo Aporte Local en
Posicidn financiera 2009) ejecutor del especie del
del Gobiemo de 1.1 Crear y hacer proyecto, Ministerio | Ministerio de
Guatemala funcionar capacidad | de Finanzas Finanzas Publicas
fortalecida. 1. Ingresos instalada del Publicas. para la ejecucion

tributarios proyecto (incluye del proyecio:
Linea de Base: fortalecidos con la elaboracién de Personal de planta Equipo y mobiliario
El MINFIN ya vigencia y Términos de del MINFIN. de oficina
cuenta con una aplicacion del Referencia, Papeleria y (liles de
estrategia para Impuesto de convocatoria, Personal oficing, e
impulsar la Solidaridad, y la seleccidon y contratado instalaciones fisicas
modermizacion fiscal | administracion contratacién de especializado para | para ubicacidén del
del pais, incluyendo | tributaria personal de la coordinacién proyecio.
como parte de ello implementando coordinacion del proyecto y para
tanto medidas que mecanismos de proyecto y de resultados Recursos
serefieren ala fiscalizacion y asistencia técnica especificos. financieros del
mejora de la calidad | control tributario. (consultores por Donante (PNUD)

y transparencia del
gasto plblico como
a un aumento de la
carga fributaria.

Indicador;

1.1 Proceso de

producto), ¥
adquisicion de
bienes y servicios
requeridos.

1.2 Instalar Mesa de
Trabajo del
Ministerio de

Otros ministerios y
entidades de Ia
administracion
central y
descentralizada del
gobiemno de la
Republica.

para ejecutar las
actividades y
eventos,
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Productos Metas por cada Actividades Partes Insumos
{outputs) ano responsables
esperados del {incluir columna
Proyecto cuando

correspenda)
discusion de las Finanzas Pulblicas para dirigir el
reformas a la Ley con el Sector proyecto y
del Impuesto Privado —CACIF- consulfores de
Sobre la Renta para iniciar el fiempao parcial
concluido, en un proceso de contra la enfrega de

conjunto amplio de
sectores sociales y
econdémicos.

discusion de la
modemizacién  del
ISR e iniciativas de
tributacién indirecta.
Incluye  definicion
del cronograma Yy
agenda de trabajo

de temas
sustantivos,
divergencias y

discusian, bisqueda
y obtencion  del
maximo grado de
acuerdo posible
entre las partes.

1.3 Desarrollar
capacidad gerencial

"del Poder Ejecutivo,

presentando
propuestas y
participando en
negociaciones y
acuerdos con el
sector privado y el
Poder Legislativa.

Las actividades 1.2,
1.3 y 1.4 requieren
proporcionar
informacidn, realizar
consultas y
presentaciones,
participar en
negociaciones,
presentar
propuestas, cabiideo
y movilizacion.

productos pactados.

Equipo e insumos
adicionales
necesarios previstos
en el documenio y
presupuesto del
proyecto.
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Productos Metas por cada Actividades Partes Insumos
{outputs} afio responsables

esperados del (incluir columna

Proyecto cuando

corresponda)
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Productos Metas por cada Actividades Partes Insumos
{outputs} afno responsables
esperados del (incluir columna
Proyecto cuando
corresponda)
Producto 2. Metas afio 2009 Producto 2: Ej organismo ejecutor del Aporte Local en especie
Alianzas estratégicas del proyecto, Ministerio de del Ministerio de Finanzas
Poder Ejecutivo 2. Estrategia de 2.1 elaborar Términos de | Finanzas Pablicas. Pdblicas para la gjecucion

construidas con: 1. {a)
partidos politicos, (b)
Congrese de la Repuablica,
(c} alcaldes municipales;
II. Relaciones con la
Comunidad Internacional
fortalecidas; v, lll. Un
bloque téchico, politico y
social, conformado y
activado respaldando la
estrategia de
modernizacion fiscal.

Linea de Base:

El MINFIN &iene
fortalecida en forma iniciat
su capacidad para
participar y estimular
espacios plblicos y
privados de coordinacién
y didgloge en materia de
politica fiscal y gasto
pUblico del Organismo
Ejecutivo con los distintos
aclores politicos,
financieros y sociales del
pais.

Es esencial que el
Presidente consolide
espacios de coordinacion,
dialogo y negociacion con
dichos actores, ¥
fortalezca sus relaciones y
acuerdos con el Sector
Privado, Sociedad Civil y
la comunidad
internacional.

Indicador:

2.1 Alianzas estratégicas
realizadas con partidos
politicos, Cengreso de la
Republica, alcaldes
municipales, y refacicnes
con la comunidad
internacicnal fortalecidas,
para impulsar la estrategia

de Modernizacion Fiscal

del pais, al mes 6.

2.2 Blogue  técnico,
polifico y social
conformado para
respaldar y apoyar
efectivamente la

Moedernizacién Fiscal del
pais, al mes 6.

Modemizacidn fiscal del
palis en proceso, con un
avance estimado del 50 %

Referencia.

2.2. Convocar, seleccionar
y contratar persenal
técnico especializado para
construir alianzas
estratégicas del Poder
Ejecutivo gon actores
politicas.

2.3. Fortalecer relaciones
con la comunidad
internacional, y conformar
y agctivar un blogue
técnico, politico y social
para respaldo de la
estrategia de
modernizacion fiscal.

2.4. Construccion de
alianzas estratégicas y
conformacion blogque
técnice, politico y social,
activado y articulando
coherentemente,
impulsando la
Modemizacién Fiscal.

2.5. Llevar a cabo
encuentros, seminarios
taller, mesas de trabajo
con sectores politicos,
técnicos y sociales para
impulsar la modemizacién
fiscal del pais.

2.6. Desarrollar agendas
legislativas y realizar
reuniones de trabajo con
Conisiones del Congreso
de la Rep(blica para
impulsar la discusion,
consenso y aprobacion de
las iniciativas de ey del
ISR y otras iniciativas de
ley.

2.7. Realizar consuitas,
negociacionss, presentar
propuestas, cabildeo y
movifizacion.
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Personal de planta del
MINFIN.

Parsonal confratado
especializade parala
coordinacion proyecto y
para resultados
especificos.

Otres ministerios y
entidades de la
administracion central y
descentralizada del

gobiermno de la Repdblica.

del proyecto: Equipe v
mobiliario de oficina
Papeleria y dfiles de
oficina, e

Instalaciones fisicas para
ubicacion del proyecio.

Recursos financiercs del
Donante (PNUD) para
ejecutar las actividades y
eventos, Contratacion de
personal especializado
{consultores a tempo
completo para dirigir el
proyecto y consuliores de
tiempo parcial confra la
entrega de producios
pactados.

&

Equipo e insumos
adicionales necesarios
previstes en el documento
y presupuesto del
proyecto.
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Productos Metas por cada Actividades Partes Insumos
{outputs) afo responsables
esperados del (incluir columna
Proyecto cuando
corresponda)
Producto 3. Meta afie 2009 Aporte Local en
3.1. Desarrollar El crganismo especie del
Asistir en el 3. Observatorio estrategias que ejecutor del Ministerio de
fortalecimiento Ciudadano del sirvan de base proyecto, Finanzas Publicas
dela Gasto Publico para facilitar Ministerio de para la ejecucion
transparencia del | funcionando, para | acceso publico a Finanzas del proyecto:
gasto publico, fortalecer la la informacion del | Pdblicas. Equipo y
mediante el transparencia ciudadano sobre mobiliaric de
disefio, fiscal en un 50%. | los resultados y Personal de oficina
instalacion y proyecciones del planta del Papeleria y utiles
funcionamiento gasto pablico. MINFIN. de oficina, e
del Observatorio Instalaciones
Ciudadano del ° 3.2. Conformar Personal fisicas para
Gasto Publico. consejo rector. contratado ubicacion del
especializado proyecto.
Linea de Base: 3.3. Seleccionary | parala
E! MINFIN tiene contratar coordinacion Recursos
un plan de accion Secretario proyecto y para financieros del
estratégico en Ejecutivo y equipo | resultados Donante (PNUD)
materia de técnico). especificos. para ejecutar las
fransparencia actividades y
fiscal y esta 3.4 Lanzamiento | Otros ministerios y | eventos,
desarroliando e inicio de entidades de la Contratacion de
acciones de ese actividades del administracion personal
plan. Observatorio central y especializado
Ciudadano del descentralizada {consultores a

Diserio del
Observatorio
Ciudadano del
Gasto Pablico.

Indicador:

3.1 Observatorio
Ciudadano del
Gasto Pablico
disenado,
organizado,
instalado

e iniciando
actividades al mes
4,

Gasto Plblico.

3.5. Realizacion
de investigaciones
y estudios a base
de consultores por
producto.

3.6. Elabaracion
de informes y
boletines
periddicos.

3.7. Realizacién
de seminarios
talleres, foros,
encuentros,
diseho.

3.8. Habilitacion
del portal
electronico.

del gobierno de la
Republica.

tiempo completo
para dirigir el
proyecto y
consuliores de
tiempo parcial
contra la enfrega
de productos
pactados.

Equipo e insumos
adicionales
necesarios
previstos en el
documento y
presupuesto del
proyecto.

16/42




T,

Productos
{outputs}
esperados del
Proyecto

Metas por cada
ano

Actividades

Partes
responsables
(incluir columna
cuando
corresponda)

Insumos
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Nimero del Award del proyecto:

v apmhacian de 1as infriativas de ler det 1SR v nfrasl

Nomibre del prayecto: "Apoyo & |4 imph de |a Estrategia de Mod, jén Fiscal"
Periodo (afios): Enero 2008 - Diciembre 2010
Modalidad de ¢jecucion:
Facha de preparacion del presupuesy 06.11.88
ONE/Socio Presupuesto
Products {=Project iD=Cutpird) Actividad Afio Impiemen- Faente — Categoia presupuestaciz Monto
fador Nimera Descripcion Uss
Flissspanies ok 1D Producto 1. ¥ 1.1 Crear y hacer funcionar capacidad instalada del 63400 ]Learning Cosls 5,000.00
rrasicls Bnanotors del Gobiemo de Gu proyesto  (induye  elaboracion  de  Términos  deg 71200 |Infernational Consull -
el maroo del Progtama e Heactivarid Referencia, convocaib-ﬂ'a, seleccidhn y oontraiaf:ién d.e 71300 |Locat Consul 3,500.00
personal de coardinecitn del proyecta y de selstenciy 71400 |Contractual Services Individuale -
lﬁ.snmca (consuilt?m por Fraductu), y adquisicion ded 1600 Trewel 0000
hienes y sevicios requeridos. 1.2 Instaiar hesa dey
Trabajo del Ministerio de Finanzas Pablicas con el 72100 |Contraclyal Servioas- Companiss -
Sector Privado —~CACIF- para iniciar el procese de] 72200 |Fquipment and Fursiure 5,00000
disousion de la modemizacitn del ISR e iniciativas de; 72500 Office Supplies -
iributacion indirects. Incluye definicion del crencgrama s 72600  |Computer EquipmentHy S 1,000.00
iibulacion indiesia e impussto de Sollaridad 180 [y agenda de ‘ tabzjo de temas ‘. ki e 73100 |Rental &K & Premises .
e by it ro s :
1.3 Desarollar capacidad gerencial del Poder 73300 {Leasing of Hardware -
Ejeculive, presentando propuestas y particpands en 73400 [Rentad & Mainteriance other equip. -
negociaciones y acuerdos con e sector privade ¥ el 74100 |Profesional Services -
Podar Legislebivo. 1.4 Construccion de alianzasy 74200 {Audio Visual and Printing -
estratégicas ¥ corformacian blogue téomico, politics 74500  |Miscelaneos Expensas 750.50
social, actvade y arbculando  coherentemente 74600 | Prepaid and Project Expenses B
mpaisando (a Modemizacién Fiscdl 75100 |Focilties & Adninisiral THL50
SUB-TOTAL: 16,337.50
63400  |Learning Cosis 50,000.0¢
74200 {Inernational Consultants 5,000.00
71300 |losal G 43,001.25
71400 Contraciual Senvices individuals -
71600 Travel 10,000.00
72100 & Services- Comparies -
72200 Equipment and Fumiture -
72500 |Cffice Supplies 1,000.00
Computer Equipment Hy 8
73100 |Rental & Mail Premises
73200 _ |Premises Alterations.
73300 |Leasing of Hardware 1,800.00
73400 Rental & Maintenance other equip ! -
74100 |F jonal Services -
74200 |Audio Visual and Prinfing 5,000.00
74500 Miscelaneos Expanses 2,500.00
74600 Prepaid and Project Expenses
75100 |Facilties & Administralion 5,900.06
SUB-TOTAL 123,901.32
63400 [Learning Costs -
FA200  |Intemnational Consult -
71300 Local ConsLliants
71400 {Contraciual Services Individuals
71600 |Travel -
72100 |Contractual Services- Companies
7220  |Equipment and Furniturz -
72500 jOffice Supplies -
. 72800 |Computer Equipment Hy 8 -
o 73100 |Rental & Premises -
73200 |Premises Alterations -
73300  |Leasing of Hardware -
73400 |Renia & other equip. -
74100  |Profesional Services -
74200 |Audio Visual and Frinting -
T4S0 Miscalancos Expenses -
74500  |Prepaid and Project Expenses -
75100 |Facilities & Adminisiration -
SUB-TOTAL: -
Totat Producto 1: 140,438.82
Nimern Ge Profect I Producto 2: Contribuir ala 121 Baborar Téminos de Referendia. 22 Convocar, 63400 |Learting Cosls 585113
creacion de alianzas estratégicas del Poder seleccionar y contralar personal téonico especializado 7100 i tional Conatltants
Ejecutivo con parfidos politicos, Congreso dela |para  construlr - alianzas est_raﬁégicas del  Poder] 71300 jloca Consultanis 2,000.00
R?eplll'bEica. alcaides muni.c‘maies; fnrlafacimiento de Eiecl.nivo gon  aclores poii.lms. ) 23 F.nﬂaleoer 1400 o | Servioes Indviduds "
relaciones con la Comunidad Internacional; y relagionss  con la comunidad  intemacional, |
confirmaciontactivacion del bloque téanice, politic {conformar y activar un bloque técrico, poiitico y social| JI600 _ fTravel 50600
v social de respaldo y soporte alamodemizazion  [para fespalde de fa estraiegia de modernizacion] 72100 [Contractual Services- Comparies -
fiscal Actividad: fiscal, 2.4 Llevar a cabo encuentres, seminarios laller) 72200 i and Furniture
mesas de trabajo con sectores politicos, Lenicos ¥ 72500  |Office Supplies
sociales para impulsar la modemizacion fiscal del 72800  |Computer Equipment Hy S
pais. 2.5 Desarrollar agendas legistativas y reafizan 73100 | Rental & Mamtenance Premises
. 73300  |Leasing of Hardware

23/42




Py

e

.\'m:a;;;ge;;w e 73400 [Rental & Mai % other equip. -
26 Realizar consuitas, negociaciones, presentar| 74100 jProfesiondl Services -
e cabikdes y movifizacin. 74260 |Audic Visual and Printing -
74500  |Misoeléneos Expenses 750,00
74600 |Prepaid and Project Expenses -
75100 Faciities & Administrali TH5.06
SUB-TOTAL: 15,646.19
63400 |Learning Costs 50,000.00
71200 |intermational C A0.000.00
71300 |Local Consullants 40,000.00
71400 |Contractual Services (ndividuals
71600 |Travel 5,000.00
72100 Cortractual Services- Comp
72200 |Equipment and Furituze
72500  |Office Supplies 500.00
72800  |Computer Equipment Hy S
THOO Rentd & Maintenance Premises
73200 |Premises Alterations
73300  |Leasing of Hardware
73400 |Rentd & Maintenante other equip.
74100 |Profesional Services 3,500.00
74200 Aucic Visual and Printing 5,000.00
74500 |Miscelanecs Expenses
74600 |Prepaid and Project Expenses
75100 §Facilities & Administration 5,700.00
SUB-TOTAL:| # 119,700.00
B3400  |Leaming Costs N
71200 |International Consultants: -
71300 |Local Coneul -
71400 | Contractual Servicss Individuals -
71600 {Travel -
72100 |Contraciual Services- Companies -
72200 |Equipment and Fumiture -
72000 |Offies Supplies -
72800 |Compuler Equipment Hy S -
73100 iRental & Maintenance Premises -
73200 |Premises Allerations -
73300 |Leasing of Hardware -
73400  |Rental & Maintenance other equip. -
7400 |Profesional Services -
74200 |Audic Visual and Prinling -
74500 |Misceléneos Expenses. -
74600  |Prepaid and Project Expenses -
75100 |Facilities & Adminisiralion -
SUB-TOTAL -
“Totat Producto 2: 135,346.19
Niensro de Proac [y Producto 3: Fotdacerte |34, Decaroiar esbalegias que sirven de base par 63400 Leaming Costs 5,700.00
: facii access plidico & la hivemackn del o 71200 |Inferational Consultants N
scbrf ios resulladaot y proyendiones dai ngafslc i ) 71200 |Local Consultants 8,507 69
SO S e 33 Seisorionss ¥ 00 |G I Servioes Invidual
| anamieno B i TI600  |Travel 5,000.00
Chwiadans del Gast 72100 |Contractual Services- Companies -
irwestiacionss v estudios a bass de consultors pos 72200 jEquipment and Fumniture
rodu, 8. Heboracion de infurmes ¥ bolotines 72500 |Office Supplies -
mendticos, 5.7, Redizacicn de seny afleres, o 72600 |Computer EquipmentHy S B
tros. diseho, 3.Babidacka doi poral i 7300 |Rental & Mai Premises N
73200 |Premises Alterations -
73300  |Leasing of Hardware -
73400  {Renial & Maintenance other equip. -
74100 jional Services -
74200 |Audic Visual and Printing 1,230.77
74500 |Miscelaneos Expenses 1,000.00
74600 |Prepaid and Projest Expenses -
75100 |Facilities & Administration 107192
SUBTOTAL: 22510.38
63400 |Leaming Gosls 40,200.00
71200 | tional Consul -
7100 |Local C | 23,110,023
71400 |Contrachusf Services Individuals -
71800 |Travel 5.000.00
72100 |G i Services- Comparies -
72200 iEquipment and Fumilure -
72500  |Office Supplies -
72600 |Computer EquipmentHy $ -
73100 [Rental & Mzil Premises.
73200 |Premises Alleraions
73300 |Leasing of Hardware
73400  |Renid & Mamtenance other equip.
7400 {Profesional Services




7,

74200 |Audio Visual and Printing 3,500.00
74500 Aiscelaneos Exp 500.00
74600 |Prepald and Praject Expenses -
75100 [Facliies & Administraion 3,615.75
SUB-TOTAL: 75925.78
63400 |teamning Costs 35,164.5%
71200 I fional Consutant; 10,000.00
71300 |Local Consultants 24,000.00
71400 |Contractual Services Individuals -
71600 |Travet 5,000.00
7200 Contractual Services- Comparies -
72200 |Equipment and Fumiture -
72500 |Office Supplies -
72800 |Computer Equipment Hy 8 -
73100 |Renial & Mai Premises -
73200 jPremises Alterations -
73300  |Leasing of Hardware -
73400  |Rental & Maintenance other equip., -
7400 |Profesicna Services 2,000.00
74300 }Audio Visual and Prinfing 5,00000
TA500  |Miscela Expenses 1,257.30
74600  |Prepaid and Project Expenses -
75100 |Facilities & Administration 4,121.10
SUB-TOTAL: 86,542.99
Total Produgto 3: 184,979.15
Contribuciones por fusnle Fuante A
Fuents B
 Tolales anudes ps 2 54,694.07
204 319,527.10
i §6,542.99
Total personal adminisirativo 2008-2010 139,235.84

TOTAL PROYECTO

600,000.00
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6. Arreglos de gestién

E! Programa sera ejecutado por el Ministerio de Finanzas Publicas bajo la modalidad de Ejecucion
Nacional del PNUD. Se aplicaran las normas financieras y administrativas del Manual de Proyectos de
Ejecucion Nacional en Guatemala.

La implementacion de la estrategia de modernizacion fiscal del pals figura en la agenda de prioridades
de Ia actual administracién, por lo que la direccion de este proyecto se sitlia a nivel de las autoridades
superiores del Ministerio de Finanzas Pablicas, es decir Ministro y Viceministro de Transparencia Fiscal.

Para coordinar su ejecucion efectiva y en tiempo, dentro de modalidad denominada NEX, y asegurar la
atencion del dia a dia, planificar, programar al detalle, administrar, supervisar, confrolar y evaluar cada
una de las actividades contempladas y el logro de los resultados previstos, se seleccionara y contratara
un equipo de personas experimentado con las calidades requeridas (perfil profesional, experiencia
requerida, principales tareas y responsabilidades acordados y aprobadas por las partes), integrado por 1
Coordinador(a) de Proyecto y Una responsable financiera, y los Responsables de los Resuitados 1y 2 (
por la estrecha dependencia de estos resultados, se estima conveniente unificarlos en un responsable) ,
y 1 Responsable del Resultado 3.

El Ministerio de Finanzas Publicas aportard en concepto de contribucion iocal los insumos relacionados
con el mobiliario de oficina e instalaciones fisicas para ubicar el proyecto, lo fundamental en equipo,
materiales y suministros minimos necesarios para apoyar €l mismo, pero no se descarta, la necesidad de
compra de algln equipo adicional.

Las partes responsables de la adecuada ejecucion del proyecio y garantia del logro de los resultados
esperados, en este caso el MINFIN y el PNUD, coordinaran, monitorearan y evaluaran, se elaborara un
plan de monitoreo contando para esto con la asesoria de la unidad de monitoreo del PNUD.

Las actividades y eventos programados, bajo la direccion del Coordinador del Proyecto, seran
financiados con recursos proporcionados por el Donante, con base en la capacidad instalada humana y
fisica antes descrita, con el apoyo de consultores especializados en el area correspondiente (perfil
profesional y experiencia laboral requerida), seleccionados. y contratados contra entrega de productos
pactados, segln términos de referencia y procesos de seleccion del manual NEX 2008.

Se realizaran reuniones de frabajo mensuales, trimestrales, semestrales y final, y otras extraordinarias y
urgentes cuando sea indispensable, asi como visitas de supervision, evaluacion e inspeccién a los
lugares de ejecucion, seran llevadas a cabo por las partes para coordinar, monitorear y evaluar el
desarrollo de las actividades, eventos, acciones y productos, y adoptar las medidas correctivas
oportunas y pertinentes, a efecto de asegurar la adecuada ejecucion del proyecto y el logro de los
resultados esperados, asi como su administracién financiera transparente, resguardando los principios
de responsabilidad de gestion y el uso efectivo de los fondos asignados.

El organismo ejecutor del proyecto, bajo la modalidad NEX det Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, realizara seminarios talleres trimestrales y uno al final de la vida del provecto, en los cuales
participaran los directores y equipo staff de las principales dependencias sustantivas del Ministerio de
Finanzas Publicas, el personal del Proyecto (personal de direccién y consultores), el PNUD y otros
invitados idoéneos, para analizar los resultados previstos y las lecciones aprendidas derivadas de la
ejecucion del Proyecto, con el propésito, entre ofros, de promover la transferencia de tecnologia y
mejorar las capacidades en las dreas de trabajo previstas que permitan la sostenibilidad y expansién ?gL
conocimiento y experiencias aplicadas.

A5

La junta del proyecto estara integrada por el Representante Residente de PNUD, el Ministro de E
Plblicas, Oficial de proyecto de PNUD y el Coordinador(a) del proyecto.
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En anexo a esta seccion 6. Arreglos de gestion, se presenta el organigrama del Proyecto Apoyo a la
implementacién de la Estrategia de Modernizacién Fiscal y se acompanan los términos de referencia del
equipo del proyecto.

7. Monitorec y evaluacion

Plan de monitoreo y evaluacion

TIPO DE INFORMACION PERIODICIDAD RECURSOS
Resultados | Indicadores Linea Metas Insumos Fecha
Base
Producto 1 | Indicadores: | Lineade | 1.Metas (afio | Organism | Enforma Aporte Local
Posicién Producto 1. | Base: 2009) 0 mensual, en  especie
financiega del | Indicador: Producto | 1. ejecutor | trimestral, del Ministerio
Gobierno de | 1.1 Iniciativas | 1. Disponibilidad | del cuatrimestral, | de Finanzas
Guatemala deley (ISRy | Lineade | derecursos proyecto: | semestral e Puablicas para
fortalecida. otras de Base: financieros del | MINFIN. [ informe final la ejecucion
tributacién El Gobierno de Los del Proyecto del proyecto:
indirecta) MINFIN Guatemala instrume Equipo ¥
negociadas, | yacuenta | incrementada | ntos que mobiliario de
concretadas | con una al menos en se oficina
estrategia | un 50% del utilizaran Papeleria vy
presentadas | para incremento seran utiles de
al Congreso impulsar proyectado. registros oficina, e
dela la contables Instalaciones
Republica moderniz ; fisicas para
para su acion administr ubicacion del
aprobacién, fiscal del ativos ¥ proyecto.
al mes 6. pais, financiero
incluyend s, asi Recursos
0 CcoOmo como financieros
parte de informes, del Donante
ello tanio investiga {PNUD) para
medidas ciones, gjecutar las
que se bases de actividades y
refieren a datos, y eventos,
la mejora evaluacio Contratacion
deia nes, en de personal
calidad y forma especializado
franspare fisicay {consultores a
ncia del electrénic tiempo
gasto a. completo para
publico dirigir el
como a proyecto y
un consultores
aumento de flempo
dela parcial contra
carga la entrega ¢
tributaria. produc@ﬁ
pactaf;g_%?%
ew
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FaEN

iNsUMos
adicionales
necesarios
previstos en
el documenio
y presupuesto
del proyecto.

Recursos
Financieros
provenientes
dela
cooperacion
dei PNUD

Producio 2.
Alianzas
estratégicas
del Poder
Ejecutivo
construidas
con: . {a)
partidos
politicos, (b)
Congreso
dela
Repiblica,
(c) alcaldes
municipales;
il
Relaciones
conla
Comunidad
Internaciona
i
fortalecidas;
y, lIl. Un
bloque
téenico,
politico y
social,
conformado
y activado
respaldando
la estrategia
de
modernizaci
6n fiscal.

Producto 2
Indicador
2.1 Alianzas
estratégicas
realizadas
con partidos
politicos,
Congreso de
la Republica,
alcaldes
municipales,
y relaciones
con la
comunidad
internacional
fortalecidas,
para impulsar
la estrategia
de
Modernizacio
n Fiscal del
pais, al mes
6.

2.2 Blogue
técnico,
politico y
social
conformado
para
respaldar vy
apoyar
efectivament
e la
Modernizacié
n Fiscal del

Producto
2.
El
MINFIN
fiene
fortalecid
aen
forma
inicial su
capacidad
para
participar

estimular
espacios
publicos y
privados
de
coordinaci
ony
didlogo
en
materia
de politica
fiscal y
gasto
publico
del
Organism
o]
Ejecutivo
con los
distintos
actores
politicos,
financiero

2. Estrategia
de
Modernizacion
fiscal del pais
en proceso,
con un avance
estimado del
50 %
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Producto 3.
Transparenc
ia del gasto
publico,
mediante el
disefo,
instalacién y
funcionamie
nto del
Observatorio
Ciudadano
del Gasto
Publico,
fortalecida.

pais, al mes
6.

Producto 3.
Indicador
3.1
Observatorio
Ciudadano
del Gasto
Puablico
disefiado,
organizado,
instalado

e iniciando
actividades al
mes 4.

sy
sociales
del pais.

Es
esencial
que el
President
e
consolide
espacios
de
coordinaci
on,
dialogoy
negociaci
on con
dichos
actores, y
fortalezca
sus
relaciones
Y
acuerdos
con el
Sector
Privado,
Sociedad
Civil y la
comunida
d
infernacio
nal.

Producto
3.
E!
MINFIN
tiene un
plan de
accion
estratégic
oen
materia
de
transpare
ncia fiscal
y esta
desarrolia
ndo
acciones
de ese
plan.

Meta 3
Observatorio
Ciudadano del
Gasto Pablico
funcionando,
para fortalecer
ia
transparencia
fiscal enun
50%

27142
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Diseno
del
Observat
orio
Ciudadan
o del
Gasto
Pdblico.

Cronograma del plan de monitoreo y e

valuacion

Referirse a las actividades especificas aplicables al proyecto

Actividades de comunicacion y

Duracion del programa y/o proyecto

Reuniones de monitoreo

monitoreo Ao 12008 Ano 2 2009 Ao 3 2010
Trimestres Trimestres Trimestres
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4
Informes trimestrales
X [x |xX I'x X [X | X | X | X [X |[X [X
) informes anuales
o X X X
]
S | Informes finales X
'
)
=

Visitas de campo

Encuestas
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Estudios

Revisiones / reuniones de auto

evaluacion

Reuniones de evaluacion

anuales o finales

Evaluaciones externas de X

medio términc

Evaluacién

Evaluaciones externas finales X

Evaluaciones externas ex post

Control de gestién

Se realizara una evaluacion final del proyecto de acuerdo a las politicas de evaluacion del PNUD.

El proyecto sera auditado al menos una vez durante su ciclo de vida en donde se aplicaran las normas
administrativas y financieras del PNUD. Se debera prever en el presupuesto del proyecto los recursos
necesarios para llevarla a cabo. El cumplimiento de las recomendaciones de la auditoria serd
responsabilidad de Ia direccién del proyecto y monitoreado por el PNUD.

MINFIN deberd mantener un inventario de los equipos y hienes comprados a lo largo del proyecto,
mismo que debera ser actualizado continuamente y reportado al PNUD.

Adicionalmente, el Organismo Nacional de Ejecucion debera tener un sistema de archivo e informacion
para reportar las actividades financieras, técnicas y administrativas relacionadas con la implementacion
de proyecto, de manera que puedan ser consultadas por las entidades de vigilancia y de control del
Estado y por firmas auditoras asignadas por PNUD para tal fin.

Informes

Plan Anual de Trabajo del Proyecto: El Plan Anual de Trabajo del Proyecto es un instrumento que se
utiliza para establecer las metas que se aicanzaran en el periodo de acuerdo a la estrategia determinada
para la maximizaciéon de los recursos del Proyecto. Las actividades seran calendarizadas para la
obtencion de los productos especificados en la matriz de resultados, los insumos y los costos
respectivos. En el proceso de formulacion de los Planes Anuales de Trabajo se haran los ajustes y
modificaciones convenientes para actualizar las actividades que se realizaran para alcanzar los
productos y resultados esperados, los periodos de ejecucion de las actividades y las responsabilidades
en la ejecucién. Los indicadores consignados en el Plan Anual de Trabajo constituiran los indicadores
del Proyecto, pues mediran el avance y la economia en la realizaciéon de las actividades y en la
consecucion de los productos mas tangibles o de corto alcance.

Informe de Avance Anual: Se preparara un informe de avance anual del desarrollo del Proyecto y sera
compartido con la Junta del Proyecto.

Reunién de Revisién Anual: Basado en el Informe de Avance Anual se llevard a cabo una reunion de
revision del Proyecto para evaluar y valorar el Plan de Trabajo Anual para el siguiente afic. En el dlfimo
afio, esta revisién sera una evaluacion final. Es la Junta del Proyecto quien conduce la reunién de
revision, pudiendo involucrar a otras personas 0 socios en la ejecucion si es requerido.  Sin embargo,
cualquier cambio sustantivo respecto al alcance requerira una revision del documento del proyecto. Es

necesario que las enmiendas estén firmadas por todas las partes. s FELAC

o
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Informe final: A la finalizacion de las actividades del Proyecto se preparard un informe final, que
describa los logros obtenidos por el Proyecto, las lecciones aprendidas y una sistematizacion de las

experiencias.
8. Riesgos
Tipo Descripcién Impacto y Descripcion Responsable
probabilidad medidas de de su
mitigacién o seguimiento
reduccion del y control
riesgo
La politica fiscal estd en | Probabilidad 2.5. El monitoreo y ! El Ministerio
Riesgo funcidn de la correlacién de seguimiento de Finanzas
Politico fuerzas de  diferentes confinuo de las | Pablicas en
actores, [as cuales pueden estrategias, planes | su  caracter
variar por diversas razones y actividades, | de unidad
que escapan al contrel del incluyendo analisis | ejecutora del
Proyecto. Esta y evaluaciones | Proyecto es
incertidumbre, de origen pertinentes de los | responsable
politico, es un factor de indicadores de | de darle
riesgo. seguimiento y | seguimiento
efecto, para | al riesgo
adoptar acciones | enunciado.
y medidas
oportunas Yy
apropiadas
debiera contribuir
a mitigar o reducir
el riesgo indicado.
Impacto 3.
Riesgo La situacién econdmica Probabilidad 4. Didlogo y MINFIN,
econdmico | mundial, pedria favorecer negociacion con Junta
un escenario de los diferentes Monetaria,
contraccion en la sectores para Ministerio de
recaudacion de impuestos y alcanzar Economia en

en la voluntad de asumir
nuevos tributos

CONsSensos y
aplicacion de
medidas de
politica fiscal.

coordinacién

Impacto 5.
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9, Contexto legal

El presente documento de proyecto sera el instrumento al que se hace referencia en el Articulo 1 del
Acuerdo suscrito entre el Gobierno de Guatemala y el PNUD el 20 de julio de 1998, y aprobado por
decreto N° 17-2000 del 29 de marzo de 2000. Seran de aplicacion para este documento de proyecto, los
términos y condiciones de tal Acuerdo.

El monto de los depdsitos sera determinado por el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas
vigente en la fecha del depésito. Si se produjera una alteracion en el tipo de cambio operacional de las
Naciones Unidas antes de que el PNUD hiciera uso completo de los fondos depositados, el monto del
balance de los fondos valido en ese momento sera consecuentemente ajustado. Si, en dicho caso, se
registrara una pérdida en el monto del balance de fondos, el PNUD informaré al Gobierno con vistas a
determinar si éste puede proporcionar financiacion adicional. Si no fuera posible suministrar esa
financiacion adicional, el PNUD puede reducir, suspender o poner fin a la asistencia al proyecto.

Aun cuando haya concluido el Programa, el PNUD mantendra en su poder los fondos no utilizados hasta
que se haya cumplido con todos los compromisos y obligaciones contraidos en su ejecucion y se haya
dado término a sus actividades.

&

Todas las cuentas financieras se expresaran en ddlares estadounidenses.

Si se esperan o verifican aumentos imprevistos en los gastos (ya sea por factores inflacionarios,
fluctuaciones de los tipos de cambio o contingencias inesperadas), el PNUD presentara oportunamente
al gobierno un célculo complementario que indique la financiacién adicional necesaria. El Gobierno
realizara todos los esfuerzos posibles para obtener los fondos adicionales requeridos.

Si los depasitos citados mas arriba no se reciben de conformidad con el calendario establecido o si el
Gobierno u otras fuentes no hacen efectiva la financiacién adicional requerida conforme al parrafo
anteriormente citado, el PNUD puede reducir, suspender o poner fin a la asistencia al proyecto.

Este Documento de Proyecto podra ser modificado mediante “revisiones”, que deberan ser autorizadas:
a) Por el Director de Pais del PNUD:

o Revisiones de cualquiera de los anexos del Documento de Programa o adiciones a ellos;
Revisiones que impliquen cambios en las actividades del Programa;
Revisiones que representen redistribucion de las asignaciones presupuestarias entre categorias
para responder a cambios en las modalidades de trabajo del Programa o a costos reales, siempre y
cuando esto no represente reduccién o incremento en el monto total del presupuesto del Programa;

e Revisiones anuales, mediante las cuales se reprograman las asignaciones presupuestarias en
funcién de nuevas programaciones y de gastos reales efectuados.

b) Por las partes signatarias de este documento:

» Revisiones que impliquen ajustes en la naturaleza o en el enfoque general del Programa, en su
estrategia central, en los resultados esperados, o en el organismo de ejecucion;

» Revisiones que impliquen reduccién o incremento en el monto total del presupuesto del
Programa, o extension en su duracion.

El Gobierno asumira los riesgos relacionados con las operaciones originadas por el Proyecto v tendra
responsabilidad de responder reclamaciones que terceros pudieran hacer llegar contra el PNUD, sus

funcionarios u otra persona que estén prestando servicios en su nombre. En todo caso, las operac:io}zr;;s;;-gggrm e

relativas a este proyecto se ejecutaran de acuerdo a las responsabilidades de cada una de las pa
gue se presentan en este documento.
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El PNUD proporcionara la asistencia requerida en este documento de proyecto, sujeto al cumplimiento
de los requisitos arriba enunciados. Al no cumplirse los requisitos previos importantes de este acuerdo, el
PNUD o el Gobierno de Guatemala pueden, a su discrecion, suspender este Convenio 0 ponerle fin.
Asimismo, este proyecto podra suspenderse o finalizarse previo acuerdo mutuo entre las partes

involucradas.

10. Anexos

e« Anexo 1: Términos de referencia de los consultores a contratar en el marco del proyecto.

s Anexo 2: Manual de “Gestion de Proyectos de Ejecucion Nacional” vigente.
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ANEXO 1

Ministerio de Finanzas Publicas

Proyecto PNUD
“Apoyo a la Implementacién de la Estrategia de Modernizacion Fiscal”

TERMINOS DE REFERENCIA

PROYECTO: GUAJO /0 “Apoyo a la Implementacion de la Estrategia de Modernizacion

Fiscal”

CONSULTORIA MENSUAL: Coordinadora Nacional de proyecto.

TIEMPO: Del 1 de enero del 2009 al Treinta y uno de diciembre del 2010.

LUGAR DE TRABAJO: Ciudad capital, con desplazamiento cuando sea necesario al interior de la
republica.

[. MARCO DE REFERENCIA

En el Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para ol Desarrollo (UNDAF) Guatemala 2005 -2009", en cuanto
a las condiciones econdmicas, sociales y politicas del pais se indica que “|La expresion de esta situacion se
vislumbra en los elevados indices y en fa severidad de fa pobreza. La pobreza y la vulnerabilidad son principalmente
cronicas y no transitorias, y predominan en las 4reas rurales y de mayor poblacién indigena. Los patrones de
indicadores de salud y educacion y oportunidades de empleo también son deficientes en cobertura y en cafidad...”.

En relacion a la inversion social, establece que “Es fundamental para lograr la justicia social y el crecimiento
econdmico, la participacion efectiva de los ciudadanos y ciudadanas de todos los sectores de la sociedad.
Corresponde al Estado ampliar estas posibilidades de participacion y fortalecerse como orientador del desarrollo
nacional, como legistador, como fuente de inversion publica y proveedor de servicios basicos, como promofor de la
concertacion social y de Ja resolucion de conflictos. Para ello el Estado requiere elevar la recaudacion tributaria y
priorizar el gasto pabiico hacia la inversion social”. Sobre las caracteristicas del crecimiento buscado, se expresa
que “._la politica econémica debe orientarse a impedir que se produzcan procesos de exclusién sociceconoémica,
como ef desemplec y el empobrecimiento, y a optimizar los beneficios del crecimiento econdmico para fodos los

guatemalfecos...”

En el resumen de la Estrategia de Cooperacion para Guatemala de la Organizacién Mundial de la Salud (204 73
el apartado de Salud y Desarrollo, sefiala que: “El modelo de Estado no logra superar la exclusion, vincu!aﬁﬁ'
@

=

33/42




./4""’.'\‘.\‘

falta de crecimiento sostenible y la insuficiente redistribucion interna. Enlo estructural, los principales problemas son
la alta concentracion de la propiedad de la tierra; la baja tributacién (alrededor del 12,4 % del PIB); una alta
concentracién de la riqueza y dificultades para la ejecucion de politicas sociales mas efectivas. Su gasio pablico en
salud y educacién es de los mas bajos de las Américas. El monitoreo de los Objetivos de Desarrollo Milenio (ODM)
ha visualizado dificultades serias en poder alcanzar los indicadores 8, 10 y 16 y registra que el 21,5 % de la
poblacién vive con menos de 1 USD diario (2005), predominantemente en zonas rural e indigena”.

Congruente con los anteriores indicadores y variables, existe consenso en cuanto a que Guatemala necesita adoptar
una poiitica fiscal que contribuya al crecimiento econédmico y al desarrollo social, a 1a reduccion de la pobrezay a la
solucion de los graves problemas que enfrenta el pafs. Los Acuerdos de Paz establecieron que la politica fiscal
debia contribuir a alcanzar estos objefivos mediante un incremento en el nivel y fa calidad del gasto puablico
financiado por medio del esfuerzo tributario de toda la sociedad guatemalteca, en un contexto de estabilidad
econdomica con crecimiento acelerado y sostenido.

El Plan de Gobiemo de la nueva administracion tiene prevista una mayor asignacion y mejor cafidad del gasto
destinado a la reduccion de la pobreza y la desigualdad, de tal manera que las autoridades econémicas han definido
que la politica fiscal estard fundamentada, entre otros, en los ejes estratégicos: (i) reorientar el gasto publico para
privilegiar el desarrollo social y rural y la seguridad ciudadana; {ii) aumentar la transparencia del gaste publico,
contribuyendo a la rendicién de cuentas y reducir las posibilidades de ineficiencia y corrupcion, y; (il asegurar una
gestion financiera disciplinada que garantice la estabilidad macroecondmica. ¢

En 1998 y 1999 el Gobierno realizé avances en el cumplimiento de los compromisos asumidos en los Acuerdos de
Paz aunque con retos importantes por superar, entre ellos el de la meta minima indicativa de carga tributaria. En
octubre de 1998 el Gobierno anuncié la convocatoria para un Pacto Fiscal en Guatemala, con el fin de abordar la
formutacion de la politica fiscal de una manera integral y participativa. Posterior a un intenso y prolongado proceso
de negociaciones, el 25 de mayo de 2000 un amplio y representativo conjunto de sectores de la sociedad
guatemalteca, incluyendo a los tres poderes dei Estado, suscribieron el Pacto Fiscal Para un Futuro con Paz y
Desarrolio.

No obstante avances significativos en el cumplimiento del Pacto Fiscal, su implementacion en relacién a los
compromisos tributarios ha enfrentado serias dificultades. La reforma que se aprobd en 2000 incluyd medidas de
politica tributaria y fortalecimiento de la administracion pero sin alcanzar la meta establecida por los Acuerdos de
Paz. Posteriormente varias comisiones de seguimiento del Pacto Fiscal han formulado recomendaciones y se han
implementado algunas reformas, pero sin alcanzar esa meta.

Actualmente el Gobiemo de Guatemala cuenta con una estrategia para impulsar la modemizacion fiscal del pais,
incluyendo como parte de ello tanto medidas que se refieren a la mejora de la calidad y transparencia del gasto
puiblico como a un aumento de la carga tributaria. La decision gubernamental de avanzar en este ambito yase hay
se estd reflejando en varias medidas concretas que incluyen dos iniciativas de ley de modemizacion fiscal
{tributacién indirecta e Impussto de Solidaridad —1SO-) y la propuesia de Presupuesto de Ingresos y Egresos 2009
incluyendo normas efectivas de transparencia y rendicidn de cuentas sobre el gasto pablico.

También incluye la propuesta de modemizacién fiscal, recomendaciones para mejorar la calidad y fransparencia del
gasto publico asi como direcirices para mejorar la recaudacién tributaria, se enmarca dentro del Pacto Fiscal,
entendido como un acuerdo nacional sobre el monto, origen y destino de los recursos con que debe contar el Estado
para cumplir con sus funciones, segin lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica y en los Acuerdos
de Paz.

Los fundamentos politicos y econémicos basicos del Pacto Fiscal incluyen un proceso de largo plazo, siguiendo las
grandes lineas de accion, principios rectores y mecanismos de participacién social que definio. Dentro de este
contexto la politica econdmica debe ser integral, coherente y coordinada con el resto de areas de politica publica,
diséfada y administrada de forma global y con visién de largo plazo, dirigida al desarrollo econdmico y social.

A su vez, la politica fiscal se concibe enmarcada en los preceptos constitucionales relacionados con el régimen
econdémico y social, que permita al Estado promover, orientar y proteger la produccién nacional, propiciar una
distribucion equitativa del ingreso y contribuir, por medio del gasto social, a aliviar Ia situacion de los sectores mas
empobrecidos. La politica fiscal es la heramienta clave para que el Estado pueda cumplir con sus obligaciones
constitucionales y en particular con aquellas relacionadas con el desarrolio sostenible y la justicia social en la_
blsqueda del bien comun. )
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Partiendo de acuerdos nacionales sobre la vision de la sociedad que se desea construir y sobre los principios y
compromisos asumidos por el Estado y las ciudadanas y ciudadanos acerca de la politica fiscal y dadas las grandes
brechas sociales que existen en el pais, el Pacto Fiscal incluye el compromiso de asegurar recurses suficientes para
el Estado. Ello permitiria contribuir a crear condiciones favorables para que todos las guatemaltecas y guatemakiecos
puedan superar la pobreza y beneficiarse de los frutos del desarrollo. El Pacto Fiscal también implica confribuir 2 la
estabilidad macroecondémica mediante un equilibrio de los ingresos y gastos del Estado y permite definir una politica
fiscal de largo plaze con visién de pals, gue reducira la incertidumbre mediante la definicion de reglas claras y
estables.

Por razones de insuficiencia de los ingresos tfributarios, se reconoce la necesidad de incrementar los mismos y
superar el incumplimiento de la meta minima indicativa establecida en los Acuerdos de Paz y el Pacto Fiscal
{incrementar como minimo en 50 por ciento [a carga tributaria registrada en 1995, meta hoy equivalente al 13.2 por
ciento).

El Grupo Promotor de la Reforma Fiscal —GPDF-, basandose en los ejes y los principios del Pacto Fiscal, enfatizé la
propuesta de mejoras del Sistema Fiscal de Guatemala desde dos perspectivas: a) Calidad y Transparencia del
Gasto; vy, b) Ingresos y Administracidn Tributaria.

ll. BREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO:

El proyecto “Apoyoc a la Implementacién de la Estrategia de Modemnizacién Fiscal’ pretende contribuir a
fortalecimiento de la gestion en finanzas puablicas del Gobiemno de Guatemala y a la modemizacion fiscal, cuya
unidad ejecutora es el Ministerio de Finanzas Pdblicas.

Se enmarca en la Estrategia de Pais para Guatemala definida por el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, cuyo enfoque estd centrado en la atencién a las poblaciones excluidas, y considera esenciaimente dos
de las cinco areas programaticas, a saber: Reduccidn de la pobreza y Fortalecimiento de la gobemabilidad
democratica.

El fundamento del proyecto se encuentra en:

L.a responsabilidad constitucional del Estado de promover el bien comin y el desarrollo integral.

La obligacion de organizar la administracién bajo principios de transparencia, probidad, eficacia y eficiencia.
Obligacién del Ejecutivo de rendir cuentas, lo que se delega en el MFP, el cual tiene la rectoria politica
presupuestaria, que es un componente sustantivo de la gobemabilidad democratica siendo necesario
generar espacios comunes de entendimiento para concretizar la efectiva rendicion de cuentas.

Ente otros aspectos a desarollar en el marco del proyeclo, esté: la conformacién de un bloque técnico, politico y
social, con su propia estrategia, a efecto de impulsar acciones de respaldo a [a modemizacidn fiscal del pais, asi
como la instalacion, funcionamiento y concrecidn de resultados en una mesa de trabajo y de concertacion enfre e
Crganismo Ejecutivo y el Sector Privado -CACIF- para la modernizacion del Impuesto sobre Renta —ISR- y
consensos sobre iniciativas de tributacion indirecta (Vehiculos, [SO, otras).

Para emprender los desafios estralégicos, que enfatizan el fortalecimiento de la gestion de las finanzas publicas y
promueven la transparencia, la rendicidon de cuentas y la participacién ciudadana, con el propésito de contribuir a la
gobernabilidad del pais, se ha llevado adelante un proceso de modernizacién del ente rector en materia fiscal y
financiera del Estado: el Ministerio de Finanzas Puiblicas (MFP), incluyendo, la adopcion de una nueva estructura
organica que crea el Viceministerio de Transparencia Fiscal y Evaluacién y la Direccién de Transparencia Fiscal, ya
en vigencia.

El proyecto busca favorecer la implementacion de esta estrategia de modernizacion fiscal integral, centrandose en
las dimensiones de aconomia politica que ello impiica. Aungue no se excluye [a preparacidn de propuestas técnicas
para elaborar 0 mejorar propuestas, éste no seria el objetivo fundamental del proyecto.

A efecto de apoyar la implementacion de la estrategia de modemizacion fiscal del pais, el organismo nacional de
ejecucion del proyecto focalizara sus esfuerzos en la obtencion de los resultados siguientes:

R1. Ayudar a fortalecer la posicion financiera del Gobierno de Guatemala, en el marco del Programa de Rea@jlv ié‘tﬁE\ﬁ
Econémica, a través de la formulacién e implementacion de agendas estratégicas de trabajo y Geiones de ‘«5‘3,\:
g <
negociacion, cabildeo y concrecibn efectiva de resultados entre el Organismo Ej przltmf)?Sectorn
Privado/Qrganismo Legislativo, relacionadas con iniciativas de tributacion directa (modernizacida
tributacién indirecta e Impuesto de Solidaridad 1SO-, fortalecida.
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R2. Contribuir a la creacion de alianzas estratégicas del Poder Fjecutivo con partidos politicos, Congreso de la
Repiblica, alcaldes municipales; fortalecimiento de relaciones con la Comunidad Internacional; v,
conformacion/activacion de blogue técnico, politico y social de respaldo y soporte a la modemizacion fiscal.

R3. Asistir en el fortalecimiento de la transparencia del gasto piblico, mediante el disefio, instalacion vy
funcionamiento del Observatorio Ciudadano del Gasto Publico.

El proyecto tiene como Objetivo General:

Contribuir al fortalecimiento de la gestion de la finanzas pablicas y coadyuvar a la transparencia del gasto puablico, la
rendicién de cuentas y la participacion ciudadana, a través del apoyo oportuno a la implementacion de la estrategia de
modemizacion fiscal de! pais, activando y fortaleciendo alianzas estratégicas, espacios y mecanismos que incentiven una
mayor articulacion, esfuerzos y resultados efectivos entre los organismos ejecutivo y legislativo y la sociedad civil. Su
disefio es altamente flexible para ajustarse a los cambios que exija la coyuntura politica que enfrente el Gobierno de la
Rep(blica durante su ejecucion.

En ese entomo, para los procesos vinculados a la implementacion de polificas publicas enfocadas hacia el desarrollo
humano sostenible y la modernizacion tributaria, en los resultados del proyecto, y para ejecutar el nivel superior de
coordinacion y la gesfién administrativa relacionada del proyecto, se necesita de los servicigs Profesionales de una
persona que se desempefiara como Coordinador(a) Nacional.

1. DESCRIPCION GENERAL Y ALCANCE DEL TRABAJO DEL PUESTO:

La Coordinadora Nacional coordinara y dirigira todas las acfividades que realiza el proyecto, enmarcadas deniro de
procesos administrativo- financieros, monitoreo o de ejecucion sustantiva del proyecto.

El Consultor{a) Nacional se obliga a prestar sus servicios técnicos profesionales como Coordinadora Nacional que’

el Director Nacional, le asigne y que se consideren necesarias segin sus planes y necesidades de frabajo.
IV, OBJETIVOS DEL. PUESTO:
OBJETIVO GENERAL

Ejecutar la coordinacién y direccién superior de las labores Administrativas, financieras de monitoreo y evaluacion y
de ejecucion sustantiva del proyecto, de manera que se cumplan los aspectos contractuales de la misma, para el
efectivo cumplimiento de los resultados del proyecio y la buena marcha de todos los procesos.

V. COORDINACION:

El Consultor nacional, estara bajo la coordinacion y en comunicacion fluida y permanente con el Director Nacional
del proyecto y el Vice Ministro de Finanzas.

V1. ACTIVIDADES A REALIZAR:

Responsable de la coordinacion superior de las acciones adminisfrativas.

Responsable de la coordinacion superior de las acciones financieras.

Responsable de la coordinacion superior de las acciones de monitoreo del proyecto.

Revision de la elaboracion de informes contables y financieros del proyecto

Revisién y fima de toda documentacion y expedientes emanados del proyecto, para su procesamiento.
Atendera a determinados visitantes y efectuara labores de monitoreo de procesos y gventos publicos
financiados por el proyecto.

Coordinara acciones con el resto del personal.

» Coordinard acciones y se mantendrd en comunicaciéon con la Oficial de proyecto de PNUD y la
Coordinadora de! Area, la buena marcha de los procesos administrativo-financiero del proyecto

RESULTADOS:

1. Control y desarrollo conforme las normas de PNUD de los procesos administrativo-financieros del g
2. Procesos fluidos de comunicacion con las contrapartes y empresas en relacion a la gjecucion degirocesos
diversos del proyecto. T Dime

o
:
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3. Ejecucién de cualquier otra actividad que en el contexto de! proyecto, le solicite el Coordinador Nacional del
proyecto, La Vice Presidencia, la Secretaria de la Paz o el Coordinador Residente del Sistema de Naciones
Unidas en Guatemala.

Responsabilidades:
La definicién de responsabilidades para estos términos de referencia se define dentro de los pardmetros siguientes:

& Cumplir con el desarrollo de las actividades aprobadas y registradas en el cronograma que se elabore
y presente.

& Buscar medios alternativos para solventar aquellas situaciones que en ¢aso alguno de los aspectos

considerados como prioritarios no pudiesen alcanzarse por causas no controladas o no contempladas

por las partes que intervienen.

Presentacion de los resultados esperados en los términos y tiempos fijados entre las partes.

Alertar al ente contratante y/o a la contraparte sobre situaciones ylo aspectos que estén interviniendo

en el logro de los objetivos.

Mantener comunicacién constante con el Coordinador Nacional de! Proyecto, durante el desarrollo de

la consultoria, refiriéndose al nivei de participacion y responsabilidad de su competencia.

Por ser el consultor {a) definido como principal dentro del equipo contratado, tendra la responsabilidad

de, coordinar el equipo de frabajo que este bajo su coordinacion.

Responder ante los requerimientos relacionados con la consultoria en ejecucién por su parte ante la

entidad contratante y/ o la coniraparte.

¢ & & %

VIll.Requisitos y Experiencia:

Nivel Académico deseable:

Licenciatura en Desarrollo, Gestion de proyectos u otra especialidad del area social.

Con por lo menos cinco afios de experiencia nacional en direccion administrativo-financiera del proyectos de
desarrolio.

Gonocimiento comprobado de controles administrativos y financieros.

Conocimiento comprobade en administracién de mecanismos de programacion y gestion asociados a recursos
provenientes de distintas fuentes y condiciones diversos de asignacion y ejecucion.

Habilidad para comunicarse, a diferentes niveles, con organismos de Estado, organizaciones de la Sociedad Civil y
organismos de cooperacion bi y muliiiaterales.

Destreza en el uso de tecnologia informética e Internet, dominio e Word, Excel y Power Point.
Habilidades y otros requisitos

Habilidad de realizar multiples tareas a la vez y trabajar bajo presion.

Capacidad de trabajo en equipo

Habilidades para la redaccion y presentacion de informes técnicos y ejecutivos.
Conocimiento de las diferentes instancias que intervienen en el tema de la consutioria.
Habilidad para la toma de decisiones en los espacios de negociacién con instancias
gubernamentales, de la sociedad civil, asi como intemacionales cuando el caso lo requiera.
Conocimiento de la estructura organizativa de los organismos con los que debe interactuar
tanto en el area geografica de influencia como de las estructuras organizativas.

¢ €494

Competencias

Proactivo/a, creativo/a

Con criterio

Discreto/a y confiable

Empatia

Capacidad de negociacién y persuasion
Capacidad de analisis

Sensibilizacién y compromiso social.
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Ministerio de Finanzas Publicas

Proyecto PNUD
“Apoyo a la Implementacién de la Estrategia de Modernizacion Fiscal”

TERMINOS DE REFERENCIA

@

PROYECTO: GUA/O /0 “Apoyo a la Implementacion de la Estrategia de Modernizacién

Fiscal”

CONSULTORIA MENSUAL.: Especialista Financiera del proyecto

TIEMPO: Del 1 de enero de! 2009 al Treinta y uno de diciembre del 2010.

LUGAR DE TRABAJO: Ciudad capital, con desplazamiento cuando sea necesario al interior de la
repuiblica.

1. MARCO DE REFERENCIA

En el Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarolio (UNDAF) Guatemala 2005 -2009", en cuanto
a las condiciones economicas, sociales y politicas dei pafs se indica que ‘|La expresion de esta situacion se
vislumbra en los elevados indices y en la severidad de la pobreza. La pobreza y la vulnerabilidad son principalmente
cronicas y no transitorias, y predominan en las éreas rurafes y de mayor poblacion indigena. Los patrones de
indicadores de salud y educacién y oportunidades de empleo también son deficientes en coberfura y en calidad...”.

En relacién a la inversion social, establece que “Es fundamental para lograr fa justicia social y ef crecimienio
econémico, la parficipacién efectiva de fos ciudadanos y ciudadanas de fodos los seclores de la sociedad.
Conresponde al Estado ampliar estas posibilidades de participacion y fortalecerse como orientador def desamollo
nacional, como legistador, como fuente de inversion ptblica y proveedor de servicios basicos, como promotor de fa
concertacién social y de la resolucion de conflictos. Para efio ef Estado requiere elevar la recaudacion tribularia y
priorizar el gasto publico hacia la inversién social”. Sobre las caracteristicas del crecimiento buscado, se expresa
que “..Ia poliica econémica debe orientarse a impedir que se produzcan procesos de exclusion socioeconormica,
como el desempleo y el empobrecimiento, y a optimizar los beneficios del crecimiento econdémico para todos fos
guatemallecos...”

En el resumen de la Estrategia de Cooperacion para Guatemala de la Organizacion Mundial de la Salud (2007}, en
el apartado de Salud y Desarrolio, sefiala que: “El modelo de Estado no logra superar la exclusion, vinculado a la
falta de crecimiento sostenible y la insuficiente redistribucion interna. En lo estructural, los principales problemas son
la alta concentracién de la propiedad de la fierra; 1a baja tributacién (alrededor del 12,4 % del PIB); una alta
concentracion de la riqueza y dificultades para la ejecucion de politicas sociales mas efectivas. Su gasto publico en
salud y educacién es de los mas bajos de las Américas. El monitoreo de los Objetivos de Desarrcllo Milenio (ODM)
ha visualizado dificultades serias en poder alcanzar los indicadores 8, 10y 16 y registra que el 21,5 % de la
poblacién vive con menos de 1 USD diario (2005), predominantemente en zonas rural e indigena”.

—
T R
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Cengruenie con los anteriores indicadores y variables, existe consenso en cuanto a que Guatemala necesita qdé?;?a‘r
una politica fiscal que contribuya al crecimiento economico y at desarrollo social, a la reduccion de la pobrezd¥.a. la
solucion de los graves problemas que enfrenta el pais. Los Acuerdos de Paz establecieron que la politigd fisea ‘
debia contribuir a alcanzar estos objetivos mediante un incremento en el nivel y la calidad del gast(»_} ¢
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financiado por medio del esfuerzo tributario de toda la sociedad guatemalteca, en un contexto de estabilidad
economica con crecimiento acelerado y sostenido.

El Plan de Gobiemo de la nueva administracion tiene prevista una mayor asignacion y mejor calidad del gasto
destinado a la reduccion de la pobreza y la desigualdad, de tal manera que las autoridades econdmicas han definido
que la politica fiscal estara fundamentada, entre otros, en los ejes estratégicos: (i) reorientar el gasto publico para
privilegiar el desarrollo social y rural y la seguridad ciudadana; (ii) aumentar la transparencia del gasto publico,
contribuyendo a la rendicion de cuentas y reducir las posibilidades de ineficiencia y corrupcion, y; {ii} asegurar una
gestion financiera disciplinada que garantice la estabilidad macroeconomica.

En 1998 y 1999 el Gobiemno realizé avances en el cumplimiento de los compromisos asumidos en los Acuerdos de
Paz aungue con refos importantes por superar, entre elios el de la meta minima indicativa de carga tributaria. En
octubre de 1998 el Gobiemo anuncid ka convocatoria para un Pacto Fiscal en Guatemala, con el fin de abordar la
formulacion de la politica fiscal de una manera integral y participativa. Posterior a un intenso y prolongado proceso
de negociaciones, el 25 de mayo de 2000 un amplio y representativo conjunto de sectores de la sociedad
guatemalteca, incluyendo a los tres poderes del Estado, suscribieron gl Pacto Fiscal Para un Futuro con Paz y
Desarrollo.

No obstante avances significativos en el cumplimiento del Pacto Fiscal, su implementacion en relacién a los
compromisos tributarios ha enfrentado serias dificultades. La reforma que se aprobd en 2000 incluy6é medidas de
politica tributaria y fortalecimiento de la administracion pero sin alcanzar la meta establecida por los Acuerdos de
Paz. Posteriormente varias comisiones de seguimiento del Pacto Fiscal han formulado recomendaciones y se han
implementado algunas reformas, pero sin alcanzar esa meta.

Actualmente el Gobierno de Guatemala cuenta con una estrategia para impulsar la modernizacion fiscal del pais,
incluyendo como patte de ello tanto medidas que se refieren a la mejora de la calidad y fransparencia del gasto
piblico como a un aumento de la carga tributaria. La decisién gubemamental de avanzar en este ambito ya se ha 'y
se estd reflejande en varias medidas concretas que incluyen dos iniciativas de ley de modemizacion fiscal
(tributacion indirecta e impuesto de Solidaridad —ISO-) y la propuesta de Presupuesto de Ingresos y Egresos 2009
incluyendo normas efectivas de transparencia y rendicion de cuentas sobre el gasto pablico.

También incluye la propuesta de modemizacion fiscal, recomendaciones para mejorar la calidad y transparencia del
gasto publico asi como direcfrices para mejorar la recaudacién tributaria, se enmarca dentro del Pacio Fiscal,
entendido como un acuerdo nacional sobre el monto, origen y destino de Jos recursos con que debe contar el Estado
para cumplir con sus funciones, segin lo establecido en la Constitucién Politica de la Republica y en los Acuerdos
de Paz.

Los fundamentos politicos y econémicos bésicos de! Pacto Fiscal incluyen un proceso de largo plazo, siguiendo las
grandes lineas de accion, principios rectores y mecanismos de participacién social que definié. Dentro de este
contexto |a politica econdmica debe ser integral, coherente y coordinada con el resto de areas de politica puablica,
disefiada y administrada de forma global y con vision de largo plazo, dirigida al desarrollo economico y social.

A su vez, la politica fiscal se concibe enmarcada en los preceptos constitucionales relacionados con el régimen
econdmico y social, que permita al Estado promover, orientar y proteger la produccion nacional, propiciar una
distribucién equitativa del ingreso y contribuir, por medio del gasto social, a aliviar la situacion de los sectores mas
empobrecidos. La politica fiscal es la herramienta clave para que el Estado pueda cumplir con sus obligaciones
constitucionales y en particular con aquellas relacionadas con el desarrollo sostenible y la justicia social en la
blisqueda del bien comdn.

Partiendo de acuerdos nacionales sobre la vision de la sociedad que se desea construir y sobre fos principios y
compromisos asumidos por el Estado y las cludadanas y ciudadanos acerca de la politica fiscal y dadas las grandes
brechas sociales que existen en el pais, el Pacto Fiscal incluye el compromiso de asegurar rTecursos suficientes para
el Estado. Ello permitiria contribuir a crear condiciones favorables para que todos las guatemaltecas y guatemaltecos
puedan superar fa pobreza y beneficiarse de los frutos del desarrollo. El Pacto Fiscal también implica contribuir a la
estabilidad macroeconémica mediante un equilibrio de los ingresos y gastos del Estado y permite definir una politica
fiscal de largo plazo con visién de pais, que reducira la incertidumbre medianie la definicion de reglas claras y
estables. e

. . . . . . . Py i,
Por razones de insuficiencia de los ingresos tributarios, se reconoce la necesidad de mcrementa&?fgg MISMOS Yy,
superar el incumplimiento de la meta minima indicativa establecida en los Acuerdos de Paz yi€l fRacto Fis
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{incrementar como minimo en 50 por ciento la carga tributaria registrada en 1995, meta hoy equivalente al 13.2 por
ciento). :

El Grupo Promotor de la Reforma Fiscal -GPDF-, basandose en los ejes y los principios'del Pacto Fiscal, enfatizd la
propuesta de mejoras del Sistema Fiscal de Guatemala desde dos perspectivas: a) Calidad y Transparencia del
Gaslo; y, b) Ingresos y Administracion Tributaria.

Il. BREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO:

El proyecto “Apoyo a la Implementacion de la Estrategia de Modernizacién Fiscal” pretende contribuir a
fortalecimiento de ta gestion en finanzas piblicas del Gobiemo de Guatemala y a la modemizacion fiscal, cuya
unidad ejecutora es el Ministerio de Finanzas Publicas.

Se enmarca en la Estrategia de Pais para Guatemala definida por el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, cuyc enfoque estd cenfrado en la atencion a las poblaciones excluidas, y considera esencialmente dos
de las cinco areas programdaticas, a saber: Reduccidn de la pobreza y Fortalecimiento de la gobemabilidad
democrética.

El fundamento del proyecto se encuentra en:

« Laresponsabilidad constitucional del Estado de promover el bien comin y el desarrollo integral.

« La obligacién de organizar la administracién bajo principios de transparencia, probidad, eficacia y eficiencia.
Obligacién del Ejecutivo de rendir cuentas, lo que se delega en el MFP, el cual tiene la rectoria politica
presupuestaria, que es un componente sustantivo de la gobemabilidad democratica siendo necesario
generar espacios comunes de entendimiento para concretizar la efectiva rendicion de cuentas.

Ente otros aspectos a desarrollar en el marco del proyecio, esta: la conformacién de un bloque técnico, politico y
social, con su propia estrategia, a efecto de impulsar acciones de respaldo a la modemizacion fiscal del pais, asi
como la instalacion, funcionamiento y concrecion de resultados en una mesa de trabajo y de concertacién entre el
Organismo Ejecutivo y el Sector Privado -CACIF- para la modemizacion del Impuesto sobre Renta —ISR- y
consensos sobre iniciativas de fributacion indirecta (Vehiculos, ISC, otras).

Para emprender los desafios estratégicos, que enfatizan el fortalecimiento de fa gestion de las finanzas pablicas y
promueven ta transparencia, la rendicion de cuentas y la participacion ciudadana, con el propésito de contribuir a la
gobernabilidad del pais, se ha llevado adelante un proceso de modemizacion del ente rector en materia fiscal y
financiera del Estado: el Ministerio de Finanzas Publicas (MFP), incluyendo, la adopcitn de una nueva estructura
organica que crea el Viceministerio de Transparencia Fiscal y Evaluacion y la Direccién de Transparencia Fiscal, ya
en vigencia. :

El proyecto busca favorecer la implementacion de esta estrategia de modemizacion fiscal integral, centrandose en
las dimensiones de economia politica que elic implica. Aungue no se excluye fa preparacion de propuestas técnicas
para elaborar o mejorar propuestas, éste no setia el objetivo fundamental del proyecto.

A efecto de apoyar la implementacion de la estrategia de modemizacioén fiscal del pais, el organismo nacional de
ejecucion del proyecto focalizara sus esfuerzos en la obtencion de los resultados siguientes:

R1. Ayudar a fortalecer la posicion financiera del Gobiemo de Guatemala, en el marco del Programa de Reactivacion
Econdmica, a través de la formulacion e implementacion de agendas estratégicas de trabajo y acciones de
negociacién, cabildec y concrecién efectiva de resultados enfre el Organismo Ejeculivo/Sector
Privado/Organismo Legislativo, relacionadas con iniciativas de tributacion directa {modemizacién del ISR) vy
fributacién indirecta e Impuesto de Solidaridad —1SO-, fortalecida.

R2. Contribuir a la creacién de alianzas estratégicas del Poder Ejecutivo con partidos politicos, Congreso de la
Republica, alcaldes municipales; fortalecimiento  de relaciones con la Comunidad Internacional; vy,
conformacién/activacion de blogue écnico, politico y social de respaldo y soporte a la modernizacién fiscal.

R3. Asistir en el fortalecimiento de la transparencia del gasto pdblico, mediante el disefio, instalacién y
funcionamiento del Observatorio Ciudadano del Gasto Pdblico.

El proyecto tiene como Objetivo General:

Contribuir al fortalecimiento de la gestidn de la finanzas piblicas y coadyuvar a la transparencia del i )
rendicién de cuentas y la participacion ciudadana, a través del apoyo oportune a la implementacion deia estrategia d
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modernizacion fiscal del pais, activando y fortaleciendo alianzas esfratégicas, espacios y mecanismos que incentiven una
mayor articulacion, esfuerzos y resultados efectivos entre los organismos ejecutivo y legislativo y 1a sociedad civil. Su
disefio es altamente flexible para ajustarse a los cambios que exija la coyuntura politica que enfrente el Gobierno de la
Republica durante su ejecucion.

En ese entomo, para los procesos vinculados a la implementacion de politicas publicas enfocadas hacia el desarrolio
humano soslenible y la modemizacion tributaria, en los resultados del proyecto, y para ejecutar el nivel intermedio de
la ejecucién financiera, relacionada de! proyecto, se necesita de los servicios Profesionales de una persona que se
desempefiarad como Especialista Financiera.

lil. DESCRIPCION GENERAL Y ALCANCE DEL TRABAJO DEL PUESTO:

La Especialista Financiera, apoyara y dara seguimiento a las actividades que realiza el proyecto en su area
profesional.

El Consultor Nacional se obliga a prestar sus servicios técnicos profesionales como Asistente Administrativo
Financiero, gque el Coordinador nacional o ¢l Director Nagcional, le asignen y que se consideren necesarias segln sus
planes y necesidades de trabajo.

IV. OBJETIVOS DEL PUESTO: e
OBJETIVO GENERAL

Efectuar labores Administrativo-Financieras, de manera que se cumplan los aspectos contractuales de la misma,
para el efectivo cumplimiento de los resultados del proyecto y la buena marcha del proceso financiero del proyecto.

V. COORDINACION:

El Consultor nacional, estara bajo la coordinacién y en comunicacion fluida y permanente con el Coordinador
Nacional de! proyecto y el Director Nacional del Proyecto.

V1. ACTIVIDADES A REALIZAR:

s Responsable de la revision de expedientes para acciones y elaboracion de las acciones
administrativas. :

Responsable de la elaboracién, control y operacién del presupuesto del proyecto.

Control de saldos de los recursos asignados por fuente de financiamiento.

Comunicacion con los Bancos para la obtencién de fa informacion.

Revision de las liquidaciones de la cuenta bancaria del proyecto.

Elaboracién de cuadros de pagos efectuados por mes

Elaboracién de contratos y seguimiento necesario para la culminacion del proceso de confratacién.

Atencién a consuliores

Coordinara acciones con el resto del personal.

Coordinara acciones y se mantendra en comunicacion con los y las asistentes de PNUD para la buena

marcha de los procesos administrativos financieros del proyecto de su area.

e Revision de las liquidaciones e informes financieros presentados por confrapartes.

e » © & & & ¢ © @

RESULTADOS:

4. Control y registro en EXCEL o en otro programa adecuado del presupuesto del proyecto y su respectiva
ejecucion, manteniéndola actualizada.

5. Informes puntuales de saldos mensuales.

6. Proyecciones presupuestarias y propuestas de ejecucion.

7. Ejecucion de cualquier ofra actividad que en el contexto del proyecto, ie soliciten el Coordinador Nacional
de! proyecto, el Ministro o Vice Ministro de Finanzas, o el Coordinador Residente dei Sistema de Naciones
Unidas en Guatemala.

Responsabilidades: _

;{gg’@a%_ﬁac;@

La definicion de responsabilidades para estos términos de referencia se define dentro de los parémetros{g;wiguientes:
g{?f” GRECe S,
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& Cumplir con el desarrollo de las actividades aprobadas y registradas en el cronograma que se elabore
y presente.

% Buscar medios altemativos para solventar aquellas situaciones que en caso alguno de los aspecios
considerados como prioritarios no pudiesen alcanzarse por causas no controladas o no contempladas
por las partes que intervienen.

& Presentacidn de los resultados esperados en los términos y tiempos fijados entre las partes.

# Alertar al ente contratante y/o a la contraparte sobre situaciones yfo aspectos que estén interviniendo
en ¢l logro de los objetivos.

& Mantener comunicacion constante con el Coordinador Nacional del Proyecto, y el Director Nacional
durante el desarrolio de la consultoria, refiriéndose al nivel de participacion y responsabilidad de su
competencia.

& FEn el caso de que el consultor (a) sea definido como principal dentro del equipo contratado, este tendra
la responsabilidad de coordinar el equipo de frabajo que este bajo su coordinacion.

% Responder ante los requerimientos relacionados con la consultoria en ejecucion por su parte ante la
entidad contratante y/ o la contraparie.

vill.Requisitos y Experiencia:

Nivel Académico deseable:*

Licenciatura en Administracién de Empresas, Economia o Auditoria.

Con por lo menos tres afios de experiencia nacional en la gestion administrativa del proyectos de desarrolto.
Conocimiento comprobado de control presupuestario.

Conocimiento comprobado en administracion de mecanismos de programacion y gestion asociados a recursos
provenientes de distintas fuentes y condiciones diversos de asignacion y ejecucion.

Habilidad para comunicarse, a diferentes niveles, con organismos de Estado, organizaciones de la Sociedad Civil y
organismos de cooperacion bi y multilaterales.

Destreza en el uso de tecnologia informatica e Internet, dominio e Word, Excel y Power Point.

Habilidades y otros requisitos

Habilidad de realizar mdltiples tareas a la vez y trabajar bajo presion.

Capacidad de trabajo en equipo

Habilidades para la redaccion y presentacion de informes técnicos vy ejecutivos.
Conocimiento de las diferentes instancias que intervienen en el tema de la consultoria.
Habilidad para la toma de decisiones en los espacios de negociacion con instancias
gubemamentales, de la sociedad civil, asi como internacionales cuando el caso lo requiera.
Conocimiento de la estructura organizativa de los organismos con los que debe interactuar
tanto en el area geografica de influencia como de las estructuras organizativas.

Habilidad numérica

& & e &P

Competencias

Proactivo/a, creativo/a

Con criterio

Discreto/a y confiable

Empatia

Capacidad de negociacion y persuasion
Capacidad de anélisis

Sensibilizacion y compromiso social.
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